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《南昌市应急避难场所专项规划
2025-2035 年）》主要内容

一、范围期限

1.规划范围

规划范围对应《南昌市国土空间总体规划（2021-2035

年）》确定的中心城区范围，具体包括东湖区、西湖区、青

云谱区、青山湖区全区，红谷滩区规划 320 国道以北区域，

新建区的长堎镇、望城镇、石埠镇、招贤镇、蛟桥街道、乐

化镇、樵舍镇、白水湖管理处、冠山管理处，南昌县的昌东

镇和麻丘镇，面积约 1207 平方千米。

同时，规划综合统筹南昌城市都市区应急避难场所协调

布局，强化南昌县中心城区与南昌市中心城区之间的有效联

动。针对南昌县、进贤县、安义县及新建区（中心城区范围

外）等外围县区的应急避难场所布局提出规划指引。

2.规划期限

本规划期限为2025年至 2035年。近期为2025年至 2030

年，远期为 2031 年至 2035 年。

二、目标指标

1.规划目标

构建城乡布局合理、资源统筹共享、功能设施完备、平

急综合利用、管理运维规范，与南昌市相适应的应急避难场

所体系。

至 2030 年，抓重点、补短板。全社会应急能力水平全
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面提高，乡村应急避难场所覆盖范围进一步扩大，初步形成

省、市、县（区）、乡镇（街道）和村（社区）五级应急避

难场所布局体系。

至 2035 年，强能力、成体系。全面建成城乡布局合理、

资源统筹共享、功能设施完备、平急综合利用、管理运维规

范的南昌市应急避难场所体系，满足城乡人口需求的应急避

难场所全覆盖，保障人民群众生命安全，推动安全韧性城市

发展。

2.规划指标体系

按照总体、分级、分类三个方面构建南昌市应急避难场

所的近、远期规划指标体系。

南昌市应急避难场所规划指标体系表

指标

类型

序

号
指标名称

目标值 指标类

型

指标

层级2030 年 2035 年

总体

指标

1 可满足避难人口规模（万人） —— 382.5 预期性
中心

城区

2
人均有效避难面积（平方米/

人）
≥2.0 ≥2.0 约束性

中心

城区

3
满足所需避难人口百分比

（%）
≥85 100 约束性 市域

分级

指标

4 省级应急避难场所数量（处） 1 1 预期性 市域

5
市级应急避难场所建设完成

率（%）
≥75 100 预期性 市域

6
县级应急避难场所建设完成

率（%）
≥70 100 预期性 市域

7
乡镇（街道）级应急避难场

所建设完成率（%）
≥70 100 预期性 市域

8
村（社区）级应急避难场所

建设完成率（%）
≥60 100 预期性 市域

分类

指标

9
综合性避难场所满足本行政

区所需应急避难总人数（%）
≥60 ≥65 约束性

中心

城区

10

室内可容纳避难人数占室内

外可容纳避难人数的比例

（%）

≥20 ≥25 约束性
中心

城区
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三、市域应急避难场所体系

1.市域应急避难综合区划

衔接落实《江西省应急避难场所专项规划》确定的应急

避难综合分区要求，结合南昌市灾害类型和综合灾害风险等

级，将市域划分为 3 个一级分区和 12 个二级分区，明确不

同分区的主要灾种情景。

市域应急避难综合分区

序

号

一级综

合分区

涉及区

域

二级综合

分区

覆盖区县、乡镇（街

道）
应对灾害情景

1

Ⅰ－中

部避难

能力综

合提升

区

主要包

括东湖

区、西

湖区、

青山湖

区、青

云谱

区、高

新区、

红谷滩

区、经

开区和

新建区

以及南

昌县中

心城区

Ⅰ-1 自然

灾害、气象

灾害区、公

共卫生和

社会安全

综合区

南昌市中心城区，

包括东湖区、西湖

区、青山湖区、青

云谱区、高新区、

红谷滩区、经开区

和新建区；南昌县

中心城区涉及的东

新乡和富山乡；赣

江新区儒乐湖直管

区。

主要包括洪涝、低温冷

冻、风雹、地质灾害、

地震灾害等自然灾害；

生产安全事故、交通事

故、生态环境事件、设

备事故、城市火灾等事

故灾难；公共卫生事件

和社会安全事件

2

Ⅰ-2 洪涝

灾害和气

象灾害区

红谷滩区的流湖

镇、厚田镇和生米

街道南部；新建区

的大唐坪乡、铁河

乡、象山镇、昌邑

乡、南矶乡、朱港

农场、成新农场、

恒湖垦殖场、联圩

镇和松湖镇；南昌

以洪涝、低温、台风、

干旱、地质灾害、地震

灾害等自然灾害为主，

兼顾交通事故、生态环

境事件等事故灾难、公

共卫生事件和社会安

全事件

11 可满足长期避难人口规模 ——
≥5%常

住人口
预期性

中心

城区

12 可满足短期避难人口规模 ——

≥15%

常住人

口

预期性
中心

城区

管理

指标

13
新建应急避难场所标准化率

（%）
—— 100% 预期性 市域

14
应急避难场所设施设备完善

度（%）
80% 100% 预期性 市域

15 建立完善场所运维管护制度 建立 完善 预期性 市域
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序

号

一级综

合分区

涉及区

域

二级综合

分区

覆盖区县、乡镇（街

道）
应对灾害情景

县中心城区涉及的

莲塘镇、八一乡和

银三角。

3

Ⅰ-3 地质

灾害、森林

火灾和气

象灾害区

湾里管理局的招贤

镇、太平乡、梅岭

镇、罗亭镇；经开

区的乐化镇、溪霞

镇；赣江新区桑海

直管区。

以地质灾害、森林火

灾、低温冷冻、地震灾

害等自然灾害为主，兼

顾交通事故、生态环境

事件等事故灾难、公共

卫生事件和社会安全

事件

4

Ⅰ-4 洪涝

灾害、森林

火灾和气

象灾害区

新建区的石埠镇、

新丰垦殖场、西山

镇、石岗镇。

以洪涝灾害、地质灾

害、森林火灾等自然灾

害为主，兼顾生态环境

事件等事故灾难、公共

卫生事件和社会安全

事件

5

Ⅰ-5 洪涝

灾害、安全

生产和公

共卫生区

南昌县的小蓝经开

区。

以生产安全事故、交通

事故、生态环境事件、

设备事故、城市火灾等

事故灾难为主，兼顾洪

涝灾害、地震灾害以及

公共卫生事件、社会安

全事件

6

Ⅱ-西

部避难

能力综

合提升

区

主要包

括安义

县

Ⅱ-1 洪涝

灾害、城市

安全和公

共卫生区

进贤县的泉岭乡、

罗溪镇、张公镇、

民和镇、七里乡。

以洪涝灾害、城市火灾

等为主，兼顾公共卫生

事件、社会安全事件

7

Ⅱ-2 安全

生产、洪涝

灾害和气

象灾害区

南昌县的三江镇、

黄马乡；进贤县的

温圳镇、文港镇、

李渡镇。

以烟花爆竹的生产安

全事故、洪涝灾害等为

主，兼顾公共卫生事

件、社会安全事件

8

Ⅱ-3 洪涝

灾害和气

象灾害区

南昌县的冈上镇、

向塘镇、广福镇、

武阳镇、幽兰镇、

塔城乡、泾口乡、

塘南镇、蒋巷镇、

南新乡；进贤县的

三里乡、梅庄镇、

二塘乡、三阳集乡、

前坊镇。

以洪涝灾害和干旱、低

温、雪灾、风雹等气象

灾害等为主，兼顾公共

卫生事件、社会安全事

件
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序

号

一级综

合分区

涉及区

域

二级综合

分区

覆盖区县、乡镇（街

道）
应对灾害情景

9

Ⅱ-4 森林

火灾、地质

灾害、洪涝

灾害和气

象灾害区

进贤县的长山晏

乡、白圩乡、下埠

集乡、衙前乡、池

溪乡、永桥农场、

钟陵乡、南台乡。

以森林火灾、地质灾

害、洪涝灾害以及干

旱、低温、风雹等气象

灾害等为主，兼顾公共

卫生事件、社会安全事

件

10

Ⅲ－东

部避难

能力综

合提升

区

主要包

括进贤

县以及

南昌县

外围乡

镇区域

Ⅲ-1 洪涝

灾害、气象

灾害和公

共卫生区

安义县的龙津镇、

鼎湖镇、黄洲镇。

以地质灾害、低温冷

冻、地震灾害等自然灾

害为主，兼顾交通事

故、生态环境事件等事

故灾难以及公共卫生

事件、社会安全事件

11

Ⅲ-2 安全

生产和洪

涝灾害区

安义县的东阳镇、

万埠镇、长均乡。

以化工园区的生产安

全事故、交通事故、生

态环境事件、设备事

故、城市火灾等事故灾

难为主，兼顾洪涝灾

害、地震灾害、森林火

灾以及公共卫生事件、

社会安全事件

12

Ⅲ-3 地质

灾害和森

林火灾区

安义县的长埠镇、

乔乐乡、石鼻镇、

新民乡

以地质灾害、森林火灾

为主，兼顾洪涝灾害以

及干旱、低温、风雹等

气象灾害以及公共卫

生事件、社会安全事件

2.市域应急避难人口需求

考虑到不同风险等级区域面临的风险程度不同，实行应

急避难人口服务保障系数优化调整。明确南昌市中心城区应

急避难人口服务保障系数为 75%、南昌县为 72%、安义县为

75%、进贤县为 75%。

预测 2035 年市域避难人口规模需求为 595.35 万人，中

心城区避难人口规模需求为 382.5 万人。

市域避难人口规模需求预测

县区
2035 年规划常住

人口（万人）

应急避难人口服

务保障系数

2035 年预测应急避难

人口需求（万人）

东湖区 45 75% 33.75
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县区
2035 年规划常住

人口（万人）

应急避难人口服

务保障系数

2035 年预测应急避难

人口需求（万人）

西湖区 52 75% 39

青云谱区 38 75% 28.5

青山湖区 85 75% 63.75

红谷滩区 90 75% 67.5

新建区 73 75% 54.75

湾里管理局 14 75% 10.5

高新区 63 75% 47.25

经开区 70 75% 52.5

赣江新区直管

区桑海部分
10 75% 7.5

南昌县 155 72% 111.6

安义县 35 75% 26.25

进贤县 70 75% 52.5

市域合计 800 —— 595.35

3.应急避难场所体系构建

构建以常设应急避难场所为主体、临时应急避难场所为

补充的南昌市应急避难场所分级分类体系。

（1）常设应急避难场所分级

南昌市应急避难场所划分为省级、市级、县级、乡镇（街

道）级和村（社区）级五个等级。其中，省级避难场所由省

级统筹规划、建设和管理，确定为南昌市国际体育中心。

不同等级应急避难场所配置指引表

级别 分级管理 服务区域
建设

方式
具体类型

省级

由省级统筹规划建

设和管理；省级或市

级或县级建设、管护

和使用

主要用于本省级行政

区域或周边省份发生

突发事件或需要应急

的其他事件，为本地

区及跨省份应急人员

提供服务保障

新建、

改造

和指

定建

设

城镇地区

室内型

综合性

短期和长期避难

场所

市级

由市级统筹规划建

设和管理；市级或县

级或乡镇街道建设、

管护和使用

主要用于本市级行政

区域或相邻市级行政

区，为本地区及跨本

市级提供服务保障

城镇地区、

室内型或室外型

综合性或单一性

短期和长期避难

场所
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级别 分级管理 服务区域
建设

方式
具体类型

县级

由县级统筹规划建

设和管理；县级或乡

镇街道或村庄社区

建设、管护和使用

主要用于本县级行政

区域或相邻县级行政

区为本地区及跨本县

级提供服务保障

城镇和乡村地区

室内型或室外型

综合性或单一性

紧急、短期和长期

避难场所

乡镇

（街

道）

级

由乡镇、街道级或县

级统筹规划建设和

管理；乡镇街道或村

庄社区建设、管护和

使用

主要用于本乡镇街道

行政区域或相邻乡镇

街道行政区，为本地

区及跨本乡镇街道提

供服务保障

城镇和乡村地区

室内型或室外型

综合性

紧急、短期和长期

避难场所

村庄

（社

区）

级

由村、社区或乡镇街

道级统筹规划建设

和管理；乡镇街道或

村庄社区建设、管护

和使用

主要用于本村（社区）

或周边地区，为本村

（社区）及周边村（社

区）提供服务保障

乡村地区

室内型或室外型

综合性

紧急、短期避难场

所

（2）常设应急避难场所分类

依据应急避难场所避难时长等技术指标及功能属性、建

筑与场地空间类别、总体功能定位等，构建适应南昌市实际

需求的应急避难场所类型。其中，按避难时长划分为紧急、

短期、长期 3 种应急避难场所类型；按建筑与场地空间类别

划分为室内型（含室内室外兼具型）、室外型 2 种应急避难

场所类型；按总体功能定位划分为综合性、单一性 2 类应急

避难场所类型。

不同类型的新增应急避难场所配置指引表

紧急避难场所 短期避难场所 长期避难场所

避难时长 1天以内 2～14 天 15～180 天

人均有效

避难面积

室内型≥2㎡

室外型≥1.5 ㎡

室内型≥2.5 ㎡

室外型≥2.0 ㎡

室内型≥3.0 ㎡

室外型≥2.5 ㎡

服务半径 1km 以内

步行 10～15 分钟可达

2.5km 以内

步行 30～40 分钟

可达

5km 以内

步行 70～90 分钟

可达

应急设施

设备和物

资配置

满足应急集散、指挥管理、

医疗救治、物资储备、清

洁盥洗、垃圾储运、应急

停车、应急供电、应急供

在紧急避难场所

配置的基础上，增

配满足应急宿住、

防疫隔离、餐饮服

在短期避难场所

配置的基础上，增

配满足文体活动、

临时教学、公共服
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紧急避难场所 短期避难场所 长期避难场所

水、应急消防、应急通风、

应急供暖、应急通道、抢

修抢建、无障碍、标志标

识等功能需求

务、应急排污、安

全保卫等功能需

要。

务、直升机起降等

功能需要。

（3）临时应急避难场所

坚持分级负责、属地为主、因地制宜、统筹资源、综合

利用、合理规范、安全便利、功能适宜的原则，规范临时应

急避难场所的设置。当发生突发事件时，出现常设应急避难

场所难以满足应急避难需求等情况，县级以上地方人民政府

相关管理部门应优先从已登记造册的临时应急避难场所资

源中指定公共建筑设置为临时应急避难场所；当公共建筑仍

无法满足需求时，可指定空旷场地空间通过搭建帐篷或活动

板房等设置为临时应急避难场所，必要时可参考《应急避难

场所 分级及分类》明确级别和类型。

4.应急避难场所选址和设防要求

（1）选址要求

应避开地震断裂带、地质灾害隐患点以及可能发生滑

坡、泥石流等危险地段和其他易发生次生灾害的区域；应避

开行洪区、指定的分洪口、洪水期间进洪或退洪主流区和山

洪威胁区等洪涝灾害危险区；应远离次高压以上燃气管道、

成品油输送管道、大型油气等影响区域；应远离危化品仓储

区、大型化工园区、尾矿区以及易燃、易爆、有毒危险物品

存放点和严重污染源等重大危险源影响区域；应避开架空电

力线路高压走廊、高层建（构）筑物垮塌影响范围。

（2）设防要求

应符合国家的灾害设防要求，采用增强抗灾能力、冗余
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设置或多种方式保障满足应急功能要求；新建场所宜采用增

强抗灾能力的形式，按设定防御标准确定其抗灾设防标准；

位于防灾适宜性交叉地段的设施，其所采取的设防措施应能

满足防御或适应设定最大灾害效应场地破坏的要求。用于应

急避难的建（构）筑物及周边配套设施，应满足应急避难场

所有关规范的设防要求。应急避难场所建筑和保障设施抗

风、抗震、防洪、防火、防雷、排水等级要高于本地区相应

设防标准，在遭受设防标准内的灾害事故影响下，满足正常

使用要求。

5.应急避难场所建设要求

（1）城镇地区建设要求

针对城镇地区存在服务盲区、避难服务覆盖不足的区

域，加强应急避难场所规划建设。新建应急避难场所要与新

建公共服务设施、场地空间和住宅小区等同步规划、建设、

验收和支付，统筹防灾减灾、防疫、防空等多功能兼用进行

设计，或为其预留必要功能接口。

针对城镇地区已建成应急避难场所存在的功能不足、配

置简陋等情况，应改造提升服务保障能力。在老旧小区、老

旧厂区、老旧街区和城中村等存量片区功能改造中，更新改

造公共设施或场地空间时同步完善其应急避难功能。选择配

建地下人防掩蔽场所的公共建筑、住宅小区和地上人防疏散

基地，以及公共文化、教育、体育、旅游设施等进行平急两

用改造。

（2）乡村地区建设要求
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乡村地区要充分利用乡镇和村（社区）的办公用房、学

校、村民活动室、文体场馆（设施）、公园、广场等公共设

施和场地空间，规划建设应急避难场所。加大灾害事故高风

险农村地区和乡镇集中居住区应急避难场所建设力度，一般

情况下，1 个乡镇至少设置 1 个乡镇（街道）级应急避难场

所，1 个行政村至少设置 1 个村（社区）级应急避难场所。

6.应急避难场所避难疏散指引

按照 4 类 9 项的不同灾害灾种情景，制定差异化应急避

难应对方案，明确应急避难重点疏散对象和场所避难指引。

不同灾种情景下的应急避难疏散方案指引

灾害类型 疏散对象 应急避难场所避难指引

自然

灾害

地质灾害

根据灾害成因、类

型、规模、影响范围

和发展趋势所划定

的地质灾害危险区

内人员，以及可能引

发的各种“次生灾

害”地区的人员。

通过确定预警信号和撤离路线，组织危

险区内人员和重要财产撤离，转移到安

全地带。情况危险时，强制组织避难疏

散。应急避难场所必须处于危险区外的

安全地区。远离滑坡、严重崩塌、泥石

流等灾害多发地区和可能发生的地区。

地震灾害

危旧房、工棚以及其

余不设防的建（构）

筑物内的人员和其

他有可能受到地震

灾害威胁的人员。

能够保证避难人员迅速从灾害现场逃离

至安全地带；可选择易于搭建临时建筑

或帐篷、易于进行救灾活动的平坦、空

旷、交通环境好的公园绿地等安全地域，

为避难疏散场所创造必要的治安、卫生

和防疫条件；根据避难市场要求可转移

至设施相对齐全的短期、长期避难场所

予以安置。同时，充分考虑避难场所周

边地区的建筑密度，场所需在建筑倒塌

范围之外，避让地震断裂带、砂土液化、

沉降、地裂等地区。

洪涝\暴

雨\台风

转移在建房屋建筑

工程和市政基础设

主要考虑室内避难场所，且结构坚固、

场地地势较高。市、区范围内落实体育
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灾害类型 疏散对象 应急避难场所避难指引

施工程相关人员、危

旧房内居民等易遭

台风、暴雨、洪涝灾

害破坏的房屋内的

居民。

场馆作为受灾人员的应急避难场所，必

要时协调安排影剧院作为应急避难场

所。各街道（乡镇）辖区内的一批学校、

礼堂、体育馆、影剧院、宾馆等公共设

施，在紧急状况下作为临时应急避难场

所。

低温冰冻

\风雹冰

雪

转移在建房屋建筑

工程和市政基础设

施工程相关人员、危

旧房内居民等易遭

低温冰冻、风雹冰雪

灾害破坏的房屋内

的居民。做好各长途

汽车站、铁路站、机

场等交通枢纽的滞

留旅客的临时安置

和生活保障工作。

利用文体场馆等室内应急避难场所安置

受灾人员，并做好抗雪防冻工作。各街

道（乡镇）辖区内的一批学校、人防设

施等公共设施，在紧急状况下作为应急

避难场所。

森林火灾

森林火灾发生地受

影响的居民和旅客

等人员，以及根据火

势蔓延趋势受威胁

影响的人员。

能够保证避难人员迅速从灾害现场逃

离，选择转移至相对开阔的安全地带等

待疏散救援，再就近安置到设施相对齐

全的室内应急避难场所。

事故

灾难

城市火灾

遭受火灾的建筑物

和场所内人员，以及

根据火势蔓延趋势

判断可能受灾地区

的人员。

能够保证避难人员迅速从灾害现场逃离

至安全地带，就近选择转移至设施相对

齐全的公园绿地、操场等较为开阔的室

外型避难场所予以安置，充分考虑避难

场所周边地区的建筑密度、火势蔓延趋

势及是否存在易燃易爆等危险物，并确

保该类用地远离火灾的热辐射。

危险化学

品、工矿

生产安全

事故、生

态环境事

件、交通

运输、公

共设施和

设备事故

危险化学品生产企

业、化工园区、工矿

企业遇到突发生产

安全事故受威胁的

人员以及可能受影

响区域的相关人员；

重大交通运输事故、

公共设施和设备事

故以及重大环境污

染事故等发生地人

员以及由于存在潜

在危险的人员。

疏散至通风良好，远离环境污染事故发

生源，应选择有毒气体储放地、易燃易

爆物、高压输变电线路等设施对人身安

全可能产生影响的范围之外。距离易燃

易爆工厂仓库、供气厂、储气站等应不

小于 1000 米。有一定的医疗和防疫条

件，方便进行卫生消毒、疫情监测和食

品、饮用水的卫生监督。尽量选择依托

学校、文化场馆等设置的室内避难场所；

如选择室外避难场所时优先选择易于搭

建临时建筑或帐篷、空旷、交通环境好

的安全地域。
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灾害类型 疏散对象 应急避难场所避难指引

公共

卫生

事件

突发重大

公共卫生

事件

包括传染病疫情导

致的受感染人员和

在传染病发生源地

可能受到感染的人

群；食品和药品安全

事件以及其他严重

影响公众生命安全

和身体健康事件中

的相关人员。

尽量选择室内避难场所，有必要选择室

外避难场所时优先选择易于搭建临时建

筑或帐篷、空旷、交通环境好的安全地

域。受感染人员疏散至专门医疗机构进

行隔离与治疗，将其余人员疏散至通风

良好，远离传染病发生源，具有一定的

医疗和防疫条件，方便进行卫生消毒、

疫情监测和食品、饮用水的卫生监督，

以及继发感染人员及时治疗与隔离。

社会

安全

事件

影响社会

安全和稳

定的突发

事件，如

旅游突发

事件

受自然灾害（如台

风、地震、冰雪、地

质灾害）或其他突发

事件影响，无法开展

原定旅游计划而滞

留南昌的外地游客，

以及因突发事件而

滞留在铁路、公路、

机场等交通枢纽的

外地旅客。

根据属地管理原则，就近安排游客到安

全的室内应急避难场所进行安置，并提

供食物等生活保障，如对于滞留在交通

枢纽的外地游客，就近安排依托学校、

文化场馆等室内应急避难场所进行安

置；同时，适度考虑“平急两用”公共

基础设施，如安排游客在民宿、酒店进

行安置，为游客提供必要的生活保障。

四、中心城区应急避难场所布局

1.中心城区基本安全单元划定

中心城区范围内以详规编制单元的划分和街道、社区界

限为主要依据，以社区生活圈为基础划分 310 个基本安全单

元。其中，中心城区城镇开发边界内 199 个，城镇开发边界

外 111 个。

2.中心城区应急避难场所总体布局

（1）常设应急避难场所布局

中心城区规划布局 898 个常设应急避难场所，场所总面

积约 2256.98 公顷，有效避难面积 820.52 公顷，可满足

392.64 万人口的避难需求，人均有效避难面积达到 2.09 平

方米。

其中，现状应急避难场所共 635 个（包括保留 577 个现
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状应急避难场所，将 58 个现状应急避难场所合并为 23 个，

35 个临时应急避难场所调整为常设应急避难场所）；规划新

增应急避难场所 263 个；撤销 37 个现状应急避难场所。

（2）临时应急避难场所布局

中心城区设置 77 个临时应急避难场所（保留 16 个现状

临时应急避难场所，新增 61 个临时应急避难场所），作为常

设应急避难场所的补充。

其中，东湖区 7 个、西湖区 2 个、青山湖区 10 个、青

云谱区 14 个、高新区 6 个、红谷滩区 22 个、经开区 6 个、

新建区 8 个、湾里管理局 2 个。

（3）特定应急避难场所布局

按照各区设置不少于 1 处的要求，规划设置 17 处服务

老龄人群特定应急避难场所。

加强各级各类应急避难场所无障碍环境建设和适老化

改造。市、县级特定应急避难场所宜结合中心城区的区级及

以上社会福利院、老年综合服务中心或老年康复中心等养老

设施进行设置；乡镇（街道）和村（社区）级宜结合长期、

短期和紧急等室内型避难场所联合设置。

3.各区应急避难场所布局指引

（1）东湖区

按照“优化容量级配，提升盲区覆盖；适当增补常设，

合理补充临时”的布局策略，全区布局 128 个应急避难场所，

包括 120 个常设应急避难场所、7 个临时应急避难场所和 1

个特定应急避难场所。其中，全区常设应急避难场所面积
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94.73 公顷，有效避难面积 58.36 公顷，可容纳避难人数

34.41 万人。

按管理层级，全区规划常设应急避难场所省级 0 个、市

级 3 个、县级 5 个、乡镇（街道）级 21 个和村（社区）级

91 个；按空间类别，全区规划布局常设应急避难场所室内型

26 个、室外型 94 个；按总体功能，全区规划常设应急避难

场所综合性 91 个、单一性 29 个；按避难时长，全区规划常

设应急避难场所长期 1 个、短期 12 个、紧急 107 个。

（2）西湖区

按照“调适场所级配，提高避难容量，增加县级场所，

促进布局均衡”的布局策略，全区布局 202 个应急避难场所，

包括 198 个常设应急避难场所、2 个临时应急避难场所和 2

个特定应急避难场所。其中，全区常设应急避难场所面积

194.10 公顷，有效避难面积 112.18 公顷，可容纳避难人数

52.86 万人。

按管理层级，全区规划常设应急避难场所省级 0 个、市

级 0 个、县级 3 个、乡镇（街道）级 29 个和村（社区）级

166 个；按空间类别，全区规划常设应急避难场所室内型 102

个、室外型 96 个；按总体功能，全区规划常设应急避难场

所综合性 138 个、单一性 60 个；按避难时长，全区规划常

设应急避难场所长期 1 个、短期 18 个、紧急 179 个。

（3）青山湖区

按照“调整场所类型，提升综合服务，补齐东部缺口，

扩大服务覆盖”的布局策略，全区布局 104 个应急避难场所，
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包括 92 个常设应急避难场所、10 个临时应急避难场所和 2

个特定应急避难场所。其中，全区常设应急避难场所面积

444.03 公顷，有效避难面积 148.46 公顷，可容纳避难人数

65.83 万人。

按管理层级，全区规划常设应急避难场所省级 0 个、市

级 1 个、县级 8 个、乡镇（街道）级 18 个和村（社区）65

个；按空间类别，全区规划常设应急避难场所室内型 38 个、

室外型 54 个；按总体功能，全区规划常设应急避难场所综

合性 28 个、单一性 64 个；按避难时长，全区规划常设应急

避难场所长期 1 个、短期 10 个、紧急 81 个。

（4）青云谱区

按照“优化级配对应性，提升盲区覆盖度”的布局策略，

全区布局 114 个应急避难场所，包括 98 个常设应急避难场

所、14 个临时应急避难场所和 2 个特定应急避难场所。其中，

全区常设应急避难场所面积 306.15 公顷，有效避难面积

61.02 顷，可容纳避难人数 24.45 万人。

按管理层级，全区规划常设应急避难场所省级 0 个、市

级 1 个、县级 2 个、乡镇（街道）级 11 个和村（社区）级

84 个；按空间类别，全区规划常设应急避难场所室内型 17

个、室外型 81 个；按总体功能，全区规划常设应急避难场

所综合性 77 个、单一性 21 个；按避难时长，全区规划常设

应急避难场所长期 1 个、短期 5 个、紧急 92 个。

（5）高新区

按照“结合用地功能和人口密度提高场所规模，结合场
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所级别和功能类型提升容纳能力，结合服务半径和覆盖范围

优化服务效能”的布局策略，全区布局 71 个应急避难场所，

包括 63 个常设应急避难场所、6 个临时应急避难场所和 2 个

特定应急避难场所。其中，全区常设应急避难场所面积

295.79 公顷，有效避难面积 87.12 顷、可容纳避难人数 42.34

万人。

按管理层级，全区规划常设应急避难场所省级 1 个、市

级 0 个、县级 1 个、乡镇（街道）级 19 个和村（社区）级

42 个；按空间类别，全区规划常设应急避难场所室内型 17

个、室外型 46 个；按总体功能，全区规划常设应急避难场

所综合性 63 个、单一性 0 个；按避难时长，全区规划常设

应急避难场所长期 1 个、短期 8 个、紧急 54 个。

（6）经开区

按照“增补北部场所规模，优化规模容量配置，协调级

别类型对应”的布局策略，全区布局 159 个应急避难场所，

包括 151 个常设应急避难场所、6 个临时应急避难场所和 2

个特定应急避难场所。其中，全区常设应急避难场所面积

279.27 公顷，有效避难面积 108.87 顷、可容纳避难人数

51.93 万人。

按管理层级，全区规划常设应急避难场所省级 0 个、市

级 5 个、县级 12 个、乡镇（街道）级 12 个和村（社区）级

122 个；按空间类别，全区规划常设应急避难场所室内型 35

个、室外型 116 个；按总体功能，全区规划常设应急避难场

所综合性 132 个、单一性 19 个；按避难时长，全区规划常
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设应急避难场所长期 1 个、短期 30 个、紧急 120 个。

（7）红谷滩区

按照“针对场所级配提升功能协调、针对服务盲区提高

场所覆盖、针对空间弹性强化临时补充”的布局策略，全区

布局 184 个应急避难场所，包括 158 个常设应急避难场所、

22 个临时应急避难场所和 4 个特定应急避难场所。其中，全

区常设应急避难场所面积425.66公顷，有效避难面积153.92

顷，可容纳避难人数 76.55 万人。

按管理层级，全区规划常设应急避难场所省级 1 个、市

级 3 个、县级 4 个、乡镇（街道）级 19 个和村（社区）级

131 个；按空间类别，全区规划常设应急避难场所室内型 43

个、室外型 115 个；按总体功能，全区规划常设应急避难场

所综合性 154 个、单一性 4 个；按避难时长，全区规划常设

应急避难场所长期 3 个、短期 7 个、紧急 148 个。

（8）新建区

按照“增补场所数量，优化类型功能，提升避难容量，

促进服务覆盖”的布局策略，新建区（中心城区范围内）布

局 76 个应急避难场所，包括 67 个常设应急避难场所、8 个

临时应急避难场所和 1 个特定应急避难场所。其中，常设应

急避难场所面积 204.72 公顷，有效避难面积 80.89 公顷，

可容纳避难人数 42.15 万人。

按管理层级，新建区（中心城区范围内）规划常设应急

避难场所省级 0 个、市级 0 个、县级 1 个、乡镇（街道）级

13 个和村（社区）级 53 个；按空间类别，新建区（中心城
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区范围内）规划常设应急避难场所室内型 19 个、室外型 48

个；按总体功能，新建区（中心城区范围内）规划常设应急

避难场所综合性 61 个、单一性 6 个；按避难时长，新建区

（中心城区范围内）规划常设应急避难场所长期 1 个、短期

5 个、紧急 61 个。

（9）湾里管理局

按照“适当增补规模，优化功能类型，强化服务覆盖”

的布局策略，在湾里管理局（中心城区范围内）布局 17 个

应急避难场所，包括 14 个常设应急避难场所、2 个临时应急

避难场所和 1 个特定应急避难场所。其中，常设应急避难场

所面积 25.66 公顷，有效避难面积 16.52 公顷，可容纳避难

人数 6.25 万人。

按管理层级，湾里管理局（中心城区范围内）规划常设

应急避难场所省级 0 个、市级 0 个、县级 6 个、乡镇（街道）

级 1 个和村（社区）级 7 个；按空间类别，湾里管理局（中

心城区范围内）规划常设应急避难场所室内型 3 个、室外型

11 个；按总体功能，湾里管理局（中心城区范围内）规划常

设应急避难场所综合性 8 个、单一性 6 个；按避难时长，湾

里管理局（中心城区范围内）规划常设应急避难场所长期 1

个、短期 1 个、紧急 12 个。

五、应急通道与疏散体系规划

1.陆上交通疏散系统

陆上交通疏散系统由区域救灾干道、疏散主通道、疏散

次通道和一般疏散通道四级构成。
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（1）区域救灾干道

中心城区设置 16 条，包括南昌北二绕城高速、南昌东

二绕城高速、南昌东绕城高速、南昌西绕城高速、南昌南绕

城高速、昌栗高速、杭长高速（德昌段）、杭长高速（昌铜

段）、天祥大道、高新大道南延、枫生大道、南昌大道、洪

腾高架、前湖大道、英雄大道、洪州大道（枫生大道至南昌

西绕城高速段）等高快速路。确保城市各个方向至少有 2 条

区域救灾主干道，通道有效宽度原则上不小于 20 米，有效

净空应不低于 4.5 米以满足各类救援车辆的通行。

（2）疏散主通道

中心城区设置疏散主通道 39 条，包括 G316、G353、航

空城大道、金山大道、空港大道、机场大道、经开大道、皇

姑路、海棠南路、武功山大道、礼埠湖大街、碟子湖大道、

三清山大道、狮子山大道、新南大道（G320 新修道路）、沿

江北大道、沿江南大道、桃花南路、抚河路、施尧路、青山

南路、八一大道、洪都大道、井冈山大道、昌东大道、汇贤

大道、方志敏大道、玉屏大街、黄家湖路、湾里大道、工业

大道、南斯友好路、复兴大道（西）、洪州大道、广州路、

解放东（西）路、火炬大街、民强路、丹霞路等。各区至少

应设置 2 条疏散主通道或确保两个方向以上的疏散主通道，

通道有效宽度原则上不小于 12 米，有效净空高度不低于 4.5

米以满足各类救援车辆的通行。

（3）疏散次通道

以城市主干路、次干路为主。各街道至少应设置 2 条
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疏散次通道或确保两个方向以上的疏散次通道，通道有效宽

度原则上不小于 8 米，有效净空应不低于 4.5 米以满足各类

救援车辆的通行。

（4）一般疏散通道

一般为小区至紧急避难场所的道路。应考虑消防车辆的

进入，通道有效宽度不小于 4 米，有效净空高度不低于 4.5

米，且不能设置限制消防车通行的固定设施，并在沿线做好

指定避难路径和导向指示避免越过干道和铁路、河流等。

2.水上交通疏散系统

利用赣江航道，以中心城区主要港口、码头等为基点，

构建南昌市水上交通疏散救济网络系统。主要应急港口、码

头应靠近高等级应急避难场所，并通过陆上疏散通道连接。

中心城区范围内设置 2 处主要应急码头，分别为在北部

的白水湖码头、中部的扬子洲。结合城区港区、昌东港区的

客运码头增补 2 处灾时辅助备用应急码头。

3.空中交通疏散系统

规划 2 处空中救援通道，分别为昌北国际机场、瑶湖航

空基地，应至少保障机场与邻近城区有不低于 2 条的主干路

以上级别的道路联通。

规划 9 处应急停机坪，结合东湖区的人民公园、西湖区

的九洲公园、青山湖区的规划国际会展中心、青云谱区的洪

都航空文化园、红谷滩区的南昌国际体育中心、高新区的江

西省奥体中心、经开区的江西农业大学以及新建区的南昌二

十八中教育集团（欣悦湖校区）和湾里管理局南昌射击中心
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等长期避难场所设置。

六、应急避难场所设计要求指引

1.应急避难场所场地建筑条件

（1）选址安全性要求

应急避难场所应综合考虑地形、地貌、地质、气象、水

文等条件，应考虑人口规模和密度分布以及特定人群的需

求，按照服务半径进行均衡布局，优先选择场地地基稳固、

排水良好、无不良地质现象、地形较平坦、地势相对较高、

有利于排水、空气流通，具备一定基础设施和抗灾能力较强

的公共建筑与公共设施，并充分考虑供水、电力、通信和给

排水等市政基础设施的接入便利性。

（2）交通可达性要求

应急避难场所应重视场地与服务人群的联系、交通便利

程度，满足服务范围内的应急疏散救援要求，选择与救灾干

道具备通达交通连接、与周边场所具有疏散道路联系的地

段，满足人群步行、车行的可达性需求；选择具备可靠交通

链接的地段，满足应急指挥和救援、伤员转运和物资运送的

需求。

（3）质量安全性要求

应急避难场所空间建设应符合国家的灾害设防要求，采

用增强抗灾能力和多种保障方式以满足应急功能保障性能

要求；新建设施宜采取增强抗灾能力的形式，按设定防御标

准确定其抗灾设防标准；位于防灾适宜性差地段的设施，其

所采取的防灾措施应能满足防御或适应设定最大灾害效应
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场地破坏（或影响）的要求。

2.应急避难场所服务范围

南昌市应急避难场所服务范围主要是指市域范围内及

周边遭受自然灾害、危险化学品事故灾难、公共卫生事件以

及社会安全事件等灾害事件威胁发生的常住人口及管理服

务人口。

单个应急避难场所的服务范围主要是以避难场所为中

心，按照其建筑布局和级别类型等功能设计要求，能为避难

人员提供紧急避险和安置服务保障的合理距离。其中，紧急

避难场所服务范围为 1 千米以内，步行 10 分钟～15 分钟可

达，用于向服务半径内避难人员提供紧急避险，并具备符合

应急功能基本配置要求的应急设施设备和物资的场所；短期

避难场所服务半径为 2.5 千米以内，步行 30 分钟～40 分钟

可达，用于向服务半径内避难人员提供紧急避险和短 1 时间

安置及集中救助，并具备符合应急动能配置要求的应急设施

设备和物资的场所；长期避难场所服务范围为 5 千米以内，

步行 70 分钟～90 分钟可达，用于向服务半径内避难人员提

供紧急避险和长时间安置及集中救助，并具备符合应急功能

配置要求的应急设施设备和物资的场所。

3.应急避难场所功能区

应急避难场所功能区设置应满足《应急避难场所 设施

设备及物资配置》（YJ/T26-2024）要求，应急避难场所管理

单位或者产权单位应当根据应急避难场所规划与建设的需

要科学划分功能区域，并因地制宜适当增减应急避难场所功
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能配置。

紧急避难场所按基础功能应设置应急集散区、指挥管理

区、医疗救治区、物资储备区、清洁盥洗区、垃圾储运区、

应急停车区。

短期避难场所在紧急避难场所基础上应增设应急宿住

区、防疫隔离区、餐饮服务区。

长期避难场所在短期避难场所基础上增设文体活动区、

临时教学区、公共服务区、直升机起降区等功能区。

4.应急避难场所设施设备

应急避难场所设施设备配备应满足《应急避难场所 设

施设备及物资配置》（YJ/T26-2024）要求，主要根据其具备

的相应功能配置。综合考虑气候特点、经济社会发展水平、

建筑与场地、物资储备点及救援力量等情况，在满足基本条

件功能需求的基础上尽可能提高应急避难场所的舒适度和

便利性。

室内型避难场所应结合室内环境及建筑等特点，根据宿

住、通风、消防、通信、疏散通道等功能需要，配置相应的

设施设备；室外型避难场所应结合室外环境及场地等特点，

根据供电、供水、通信、厕所、设防、保暖等功能需要，配

置相应的设施设备。

综合性避难场所宜考虑多灾种或防灾、防疫、防空功能

兼用等需求，配置满足多灾种、多功能用途需要的设施设备；

单一性避难场所宜考虑满足单灾种应急或单项用途所需的

设施设备。另外，特定场所按其特定功能需求合理增补配置
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相应的设施设备。

应急避难场所设施设备配置指引清单

序

号

功能

区及

功能

类别

配置要求

紧急避难场所 短期避难场所 长期避难场所

设施 设备 设施 设备 设施 设备

1

应急

集散

区

建筑与

场地

座椅板

凳等

建筑与场

地
——

建筑与场

地
——

2

应急

宿住

区

—— ——

建筑与场

地、降温

或供取暖

设施等

建筑与场

地、降温

或供取暖

设施等

3

指挥

管理

区

——

广播、视

频监控

设备等

中控室、

有线通信

设施、无

线通信设

施、信息

发布设施

等

办公桌

椅、计算

机、卫星

电话、对

讲机、扬

声器、扩

音器、广

播扩音线

路及控制

盘、视频

监控设

备、传输

设备、灾

害监测预

警设备等

办公室、

中控室、

有线通信

设施、无

线通信设

施、应急

通信车、

信息发布

设施等

办公桌椅、

计算机、投

影仪、卫星

电话、对讲

机、通信车、

扬声器、扩

音器、广播

扩音线路及

控制盘、视

频监控设

备、传输设

备、大屏幕、

灾害监测预

警设备等

4

医疗

救治

区

——
医疗急

救箱等

临时医疗

点、独立

垃圾收集

设施、供

水点等

医疗急救

箱、自动

体外除颤

器（AED）、

呼吸机、

医用氧气

等

固定医疗

点、独立

垃圾收集

设施、供

水点等

医疗急救

箱、自动体

外除颤器

（AED）、呼

吸机、医用

氧气等

5

防疫

隔离

区

—— ——

防疫隔离

点或隔离

室等

卫生防疫

设备等

防疫隔离

点或隔离

室等

卫生防疫设

备等
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序

号

功能

区及

功能

类别

配置要求

紧急避难场所 短期避难场所 长期避难场所

设施 设备 设施 设备 设施 设备

6

物资

储备

区

储备库、

分发点

等

搬运设

备、储备

货架等

储备库、

分发点等

搬运设

备、储备

货架等

储备库、

分发点等

搬运设备、

储备货架等

7

餐饮

服务

区

—— ——

厨房、就

餐区、炉

灶、烹饪

设施等

餐桌椅、

洗消设

备、加工

设备、保

鲜设备、

餐车等

厨房、就

餐区、炉

灶、烹饪

设施等

餐桌椅、洗

消设备、加

工设备、保

鲜设备、餐

车等

8

清洁

盥洗

区

厕所等

厕所清

扫设备

等

盥洗室、

淋浴房、

厕所等

洗漱设

备、淋浴

设备、厕

所清扫设

备等

盥洗室、

淋浴房、

厕所等

洗漱设备、

淋浴设备、

厕所清扫设

备等

9

垃圾

储运

区

垃圾收

集点等

垃圾桶

等

固定垃圾

站点、垃

圾收集点

等

垃圾桶、

垃圾车等

固定垃圾

站点、垃

圾收集点

等

垃圾桶、垃

圾车等

10

文体

活动

区

—— —— —— ——

阅览室、

活动室或

活动场地

等

报刊架、健

身器材、文

娱设备、电

视机等

11

临时

教学

区

—— —— —— ——

临时教室

或临时教

学场地等

课桌椅、黑

板、计算机、

投影仪等

12

公共

服务

区

—— —— —— ——

售货站、

母婴室、

洗衣房、

开水间、

宠物安置

点等

货架、母婴

室、洗衣设

备、热水器、

宠物笼等

13

应急

停车

区

—— ——

停车场、

充电桩、

停车棚等

出入口控

制设备、

交通管理

设备等

停车场、

充电桩、

停车棚等

出入口控制

设备、交通

管理设备等

14

直升

机起

降区

—— —— —— ——

空旷平坦

场地、停

机坪等

——
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序

号

功能

区及

功能

类别

配置要求

紧急避难场所 短期避难场所 长期避难场所

设施 设备 设施 设备 设施 设备

15
应急

供电

多路电

网供电

系统或

太阳能

供电系

统、照明

装置、充

电装置

等

充电设

备、照明

设备等

多路电网

供电系统

或太阳能

供电系

统、发电

装置、照

明装置、

充电装置

等

柴油发电

机、充电

设备、照

明设备等

多路电网

供电系统

或太阳能

供电系

统、发电

装置、照

明装置、

充电装置

等

柴油发电

机、充电设

备、照明设

备等

16
应急

供水

供水管

网、应急

储水池、

应急水

井、应急

取水点

等

储水罐

（袋）、

应急水

箱、净

（滤）水

器、饮水

机、给水

阀、供水

车等

供水管

网、应急

储水池、

应急水

井、应急

取水点等

储水罐

（袋）、应

急水箱、

净（滤）

水器、饮

水机、给

水阀、供

水车等

供水管

网、应急

储水池、

应急水

井、应急

取水点等

储水罐

（袋）、应急

水箱、净

（滤）水器、

饮水机、给

水阀、供水

车等

17
应急

排污
—— ——

排污管

网、污水

井、化粪

池等

污水吸运

设备等

排污管

网、污水

井、生活

污水集水

池、化粪

池等

污水吸运设

备等

18
应急

消防

消防水

池、消防

水井、消

火栓、消

防通道

等

消防泵、

消防防

护设备、

消防器

材等

火灾自动

报警系

统、自动

灭火系

统、防排

烟系统、

消火栓、

消防站、

消防水

池、消防

水井、消

防通道等

消防泵、

消防车、

消防防护

设备、消

防器材等

火灾自动

报警系

统、自动

灭火系

统、防排

烟系统、

消火栓、

消防站、

消防水

池、消防

水井、消

防通道等

消防泵、消

防车、消防

防护设备、

消防器材等
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序

号

功能

区及

功能

类别

配置要求

紧急避难场所 短期避难场所 长期避难场所

设施 设备 设施 设备 设施 设备

19
应急

通风

通风机

房、通风

排放管

道等

通风机、

排风扇、

空气净

化设备

等

通风机

房、通风

排放管道

等

通风机、

排风扇、

空气净化

设备等

通风机

房、通风

排放管道

等

通风机、排

风扇、空气

净化设备等

20
应急

供暖
—— ——

供暖管网

等

暖气片、

电热毯、

电暖器、

火炉等

供暖管网

等

暖气片、电

热毯、电暖

器、火炉等

21
应急

通道

场所外

疏散道

路、场所

内疏散

通道等

交通指

挥、移动

式交通

信号装

置等

场所外疏

散道路、

场所内疏

散通道等

交通指

挥、移动

式交通信

号装置等

场所外疏

散道路、

场所内疏

散通道等

交通指挥、

移动式交通

信号装置等

22
安全

保卫
—— ——

围墙、防

护栏、安

防系统等

保安器

械、安防

设备等

围墙、防

护栏、安

防系统、

警务室、

治安岗亭

等

治安维护器

械、保安器

械、安防设

备等

23
抢修

抢建
——

维护修

缮设备、

抢修恢

复设备

等

工程车等

维护修缮

设备、抢

修恢复设

备等

工程车等

维护修缮设

备、抢修恢

复设备等

24
无障

碍

无障碍

通道、无

障碍厕

所等

轮椅、支

撑扶手、

防护栏

等

无障碍通

道、无障

碍厕所等

轮椅、支

撑扶手、

防护栏等

无障碍通

道、无障

碍厕所等

轮椅、支撑

扶手、防护

栏等

25
标志

标识

标志、标

识设施

等

场所主

标志、功

能区标

志、设施

设备标

志、场所

内外疏

散通道

及道路

标志等

标志、标

识设施等

场所主标

志、功能

区标志、

设施设备

标志、场

所内外疏

散通道及

道路标志

等

标志、标

识设施等

场所主标

志、功能区

标志、设施

设备标志、

场所内外疏

散通道及道

路标志等
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5.应急避难场所物资储备

应急避难场所物资储备应满足《应急避难场所 设施设

备及物资配置》（YJ/T26-2024）要求，结合区域周边物资储

备基地、救援力量、应急交通体系以及社会资源进行合理储

备，避免浪费和重复投入。

应急避难场所物资储备宜采用场所自身实物储备、协议

储备和救灾物资调配相结合的方式进行配置。对于不宜大量

存储和不易长期保存的物资，主要通过协议储备和救灾物资

调配相结合的方式满足需要。

为确保储存物资的安全和质量，应急避难场所需要具备

以下条件和设施：应急避难储物场所应选取干燥、通风、避

光、防潮、防火、防震的地点，确保物资的安全性和实用性。

根据不同的物资种类，应提供适宜的温度和湿度条件，保证

物资储存的质量；对于食品、药品等易过期的物资，应采取

密闭、防潮、防虫等包装方式，并在外包装上明确标注生产

日期、保质期限等信息，方便储存管理和使用；应急避难场

所应有专门的管理人员负责物资的保管和管理，包括定期检

查物资的储存情况、做好清点入库和出库工作。

为确保储存物资的质量和有效性，应急避难场所需要进

行定期的物资管理和更新工作：定期检查物资的储存情况，

包括检查物资的数量、质量、存放条件等，确保物资的完整

性和可用性；根据物资的使用和消耗情况及时进行物资的更

新和补充，保持储备物资的合理数量和品质。
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应急避难场所物资配置指引清单

序

号

功能区

及功能

类别

配置要求

紧急避难场所 短期避难场所 长期避难场所

1 应急集

散区

饮用水、方便食品

等

饮用水、方便食品等 饮用水、方便食品等

2 应急宿

住区

—— 被褥、防潮垫、睡袋、

水杯、水壶、应急包等

帐篷、蚊帐、凉席、

被褥、防潮垫、睡袋、

水杯、水壶、应急包

等

3 指挥管

理区

指挥管理相关用

品等

指挥管理相关用品等 指挥管理相关用品等

4 医疗救

治区

退烧药、感冒药、

跌打损伤药等药

品，纱布、绷带、

体温计、棉球、创

可贴、医用酒精、

血压计、血糖仪等

退烧药、感冒药、跌打

损伤药等药品，纱布、

绷带、体温计、棉球、

创可贴、医用酒精、血

压计、血糖仪等

退烧药、感冒药、跌

打损伤药等药品，纱

布、绷带、体温计、

棉球、创可贴、医用

酒精、血压计、血糖

仪等

5 防疫隔

离区

卫生防疫、消杀防

护用品等

卫生防疫、消杀防护用

品等

卫生防疫、消杀防护

用品等

6 物资储

备区

物资存储与分发

用具等

物资存储与分发用具

等

物资存储与分发用具

等

7 餐饮服

务区

方便食品等 食品、餐饮用具等 食品、餐饮用具等

8 清洁盥

洗区

卫生用品等 洗漱用品、妇女卫生用

品、婴幼儿卫生用品等

洗漱用品、妇女卫生

用品、婴幼儿卫生用

品等

9 垃圾储

运区

垃圾清扫工具、垃

圾袋等

垃圾清扫工具、垃圾袋

等

垃圾清扫工具、垃圾

袋等

10 文体活

动区

—— —— 图书、报刊、杂志、

棋牌等

11 临时教

学区

—— —— 教具、教材、文具等

12 公共服

务区

—— —— 洗衣、理发、母婴、

宠物用品等

13 应急停

车区

应急停车相关用

品等

应急停车相关用品等 应急停车相关用品等

14 直升机

起降区

—— —— 直升机起降相关用品

等

15 应急供

电

充电器、充电宝

（移动电源）等

充电器、充电宝（移动

电源）、柴油等

充电器、充电宝（移

动电源）、柴油等

16 应急供

水

瓶装水、桶装水等 瓶装水、桶装水等 瓶装水、桶装水等
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序

号

功能区

及功能

类别

配置要求

紧急避难场所 短期避难场所 长期避难场所

17 应急排

污

—— 应急排污相关用品等 应急排污相关用品等

18 应急消

防

灭火器材、紧急疏

散标志灯等

灭火器材、消防防护

服、消防防护面罩、紧

急疏散标志灯等

灭火器材、消防防护

服、消防防护面罩、

紧急疏散标志灯等

19 应急通

风

应急通风相关用

品等

应急通风相关用品等 应急通风相关用品等

20 应急供

暖

应急供暖相关用

品等

应急供暖相关用品等 应急供暖相关用品等

21 应急通

道

安全警戒带、紧急

疏散标志灯、发

（反）光标记等

安全警戒带、紧急疏散

标志灯、发（反）光标

记等

安全警戒带、紧急疏

散标志灯、发（反）

光标记等

22 安全保

卫

—— 安全保卫相关用品等 安全保卫相关用品等

23 抢修抢

建

铁锹、锤子、五金

工具等

铁锹、锤子、五金工具

等

铁锹、锤子、五金工

具等

24 无障碍 无障碍相关用品

等

无障碍相关用品等 无障碍相关用品等

25 标志标

识

标志牌、不干胶标

志贴等

标志牌、不干胶标志贴

等

标志牌、不干胶标志

贴等

七、应急避难场所主要任务和行动计划

1.主要实施任务

（1）常态化开展应急避难场所调查评估

2035年底，继续推进完成3轮次在库应急避难场所评估，

原则上每三年评估一次。应急避难场所评估工作要注重全面

性和系统性，主要包括各级各类应急避难场所规划设计、场

所建设、场所管护、场所使用、功能技术设施设备、物资储

备等方面内容。确保评估工作准确性和客观性，结合实际情

况和有关标准对已有应急避难场所的避险安置能力进行评

估认定，将符合发展要求和功能需求的应急避难场所纳入规

范管理，不适宜作为应急避难场所的应及时撤销设置或取消
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其避难功能，需要提升改造的应急避难场所应进行调整完

善。

（2）积极推进县级应急避难场所专项规划编制

全面加快启动县级应急避难场所专项规划编制工作。

2026 年底前，全面完成南昌县、进贤县、安义县以及新建区

应急避难场所专项规划编制工作，将相关内容纳入各级应急

管理部门规划任务。结合国民经济和社会发展规划、国土空

间规划，以及应急体系、综合防灾减灾等，统筹城乡应急避

难场所发展布局，形成符合实际需求的县级应急避难场所体

系，将推进城镇地区应急避难场所功能提升和公共设施平急

两用改造等作为规划方向与重点，科学合理确定应急避难场

所的数量规模、建设位置、分级分类、避难人数、设施设备

及物资配置等内容。

（3）加快推进现状常设应急避难场所的改造提升

2035 年底前，全面完成中心城区现状常设应急避难场所

的标准化改造。针对具有条件和潜力的现状常设应急避难场

所，大力推进标准化改造提升工程，包括完善不同类型应急

避难场所的市政基础配套设施建设，加强应急避难场所设施

设备和常备物资的配置，统筹防灾减灾、防疫防空等多功能

兼用的提升改造，推进场所适老化、适幼化改造等内容。同

时，针对不具备改建条件或存在重大安全隐患的现状常设应

急避难场所，经评估判定后应依法依规调整完善或摘牌撤销

避难功能。

（4）有序推进规划常设应急避难场所建设
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全面有序推进常设应急避难场所规划建设。针对南昌市

地处鄱阳湖湖滨地区洪涝灾害风险较高的地理特征，开展室

内型长期、短期避难场所试点建设工作，重点补齐村（社区）

级应急避难场所，提升应急避难场所服务能力。

大力推动规划新增常设应急避难场所标准化建设。应根

据应急避难场所级别、类型以及承担功能，合理选择设置基

本生活、指挥办公、医疗救治、防疫隔离、物资储备、垃圾

储运等功能分区，科学配置供电、供水、通信、消防、视频

监控、应急广播与信息发布、排污等功能设施。具备条件的

应急避难场所宜配置文化娱乐、心理抚慰、科普宣传、停车

场、安全保卫等功能设施。应急避难场所通道建设应避开危

险区，至少保障两条不同方向与外界相通的进出通道，满足

峰值避难人员短时进出需要。针对残疾人、老年人、幼儿孕

妇等特殊群体应强化无障碍设计。

（5）加强应急避难场所标志标识统一建设

针对现状应急避难场所标志标识存在的符号和颜色不

统一、信息内容不完整、设计制作与设置不规范等问题，可

结合应急避难场所标准化改造、维护更新等措施，按批次有

序推进新老标志标识转换和挂牌等更新替换工作。中心城区

范围各区应在规划期内完成应急避难场所标志转换工作，阶

段性工作开展可根据地方实际情况按年度计划进行安排，具

体时间不作强制性要求。应急避难场所内、外及周边区域应

规范设置指示标志、标明避难路线图和功能分区图，明确相

关责任人等必要指引信息。应急避难场所标志标识的制作应
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严格按照《应急避难场所 标志》相关标准要求执行。

（6）加强应急避难场所管护使用体系建设

制定应急避难场所运行管理专项预案和应急避难场所

疏散预案。建立日常维护、信息发布、应急演练、物资储备、

巡查检查、场所启用及关闭、人员接收及撤离、功能恢复等

机制和管护流程，加强指示标志、设施设备及物资储备等管

护，定期组织对应急避难场所进行检查评估和安全性鉴定。

根据灾害事故预警、应急响应和政府及有关部门指令快速开

启应急避难场所。完善应急避难组织动员准备，加强人力配

备和物资保障，确保可及时迅速、安全、有序地组织接收群

众转移避险和避难安置。鼓励社会力量参与应急避难场所管

护、使用工作。

2.行动项目计划

（1）近期常设应急避难场所提升改造计划

2030 年底前，中心城区范围内高新区、新建区、湾里管

理局应完成现有全部应急避难场所的标准化改造提升工作；

中心城区范围内其他各区原则上按年度计划方式安排现状

应急避难场所标准化改造任务不少于 5 个。

（2）近期新增应急避难场所建设重点项目

2030 年底前，中心城区至少完成 1 个省级、1 个市级、

5 个县级、33 个乡镇（街道）级和 42 个村（社区）级应急

避难场所标准化建设。

按照省级要求重点协调保障省级应急避难场所－南昌

市国际体育中心的建设。老城地区优先启动东湖区、西湖区、
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青云谱区、青山湖区等服务老龄人群的特定应急避难场所建

设，原则上各区不少于 1 处。

中心城区近期新增常设应急避难场所建设项目清单

分

区

序

号
场所名称

场所级

别

避

难

功

能

空

间

类

型

避

难

时

长

场所面

积（㎡）

有效避

难面积

（㎡）

避难容

纳人口

（人）

东

湖

区

1 八一公园

乡镇

（街

道）级

综

合

性

室

外

型

短

期
192399 13500 6750

2
育新学校紫金校

区

乡镇

（街

道）级

综

合

性

室

内

型

短

期
39334 15700 6000

3 阳明公园
村（社

区）级

综

合

性

室

外

型

短

期
13670 4100 2000

西

湖

区

1
朝阳中央公园应

急避难场所
县级

综

合

性

室

外

型

短

期
90000 27000 13500

2
南昌十二中应急

避难场所

乡镇

（街

道）级

综

合

性

室

内

型

紧

急
27000 10000 5000

3

南昌市进贤门小

学教育集团进贤

门校区

乡镇

（街

道）级

综

合

性

室

内

型

紧

急
18000 8000 4000

4
羊子巷学校应急

避难场所

乡镇

（街

道）级

综

合

性

室

内

型

短

期
16000 6400 2000

5

站前路学校云海

路校区应急避难

场所

村（社

区）级

综

合

性

室

外

型

紧

急
10000 8000 5000

6
象湖西社区应急

避难场所

村（社

区）级

综

合

性

室

外

型

紧

急
10000 8000 5000

7
桃花学校应急避

难场所

乡镇

（街

道）级

综

合

性

室

内

型

紧

急
34000 13000 6500

8
南昌市文化馆应

急避难场所

乡镇

（街

道）级

综

合

性

室

内

型

紧

急
18000 9000 4500
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区
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号
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场所级

别

避

难

功

能

空

间

类

型

避

难
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长

场所面

积（㎡）

有效避

难面积

（㎡）

避难容

纳人口

（人）

青

山

湖

区

1
国际会展中心应

急避难场所
市级

综

合

性

室

内

型

长

期
234276 100000 30000

2
江西科技学院附

属中学

乡镇

（街

道）级

综

合

性

室

内

型

短

期
67028 26000 10000

3
南昌市第十中学

（上海路校区）

乡镇

（街

道）级

综

合

性

室

内

型

短

期
33256 13000 5200

4
青山湖区佛塔小

学

乡镇

（街

道）级

综

合

性

室

内

型

短

期
27388 11000 4400

5
南昌市青山湖学

校

乡镇

（街

道）级

综

合

性

室

内

型

短

期
45342 18000 7200

6
青山湖风景区市

政公用广场

乡镇

（街

道）级

综

合

性

室

外

型

短

期
30000 18000 9000

7 联胜天香公园

乡镇

（街

道）级

综

合

性

室

外

型

紧

急
415966 40000 25000

8
南昌中学教育集

团临江校区

乡镇

（街

道）级

综

合

性

室

内

型

短

期
59624 23000 9200

9 豫东学校操场
村（社

区）级

综

合

性

室

外

型

紧

急
10000 8000 5300

10

南昌二十八中教

育集团江安学校

（中学部）

村（社

区）级

综

合

性

室

外

型

紧

急
15000 12000 8000

11
青山湖区职校应

急避难场所

村（社

区）级

综

合

性

室

内

型

紧

急
32136 12000 6000

青

云

谱

区

1

南昌三中（青云谱

校区）应急避难场

所

村（社

区）级

综

合

性

室

内

型

短

期
52000 28000 10000

2
高潮湖应急避难

场所

村（社

区）级

综

合

性

室

外

型

紧

急
32001 3000 2000
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纳人口

（人）

3
洪都小学应急避

难场所

乡镇

（街

道）级

综

合

性

室

内

型

紧

急
40000 16000 8000

红

谷

滩

区

1
南昌国际体育中

心应急避难场所
省级

综

合

性

室

内

型

长

期
543600 200000 60000

2
军事主题公园东

区应急避难场所
县级

综

合

性

室

外

型

短

期
119200 36000 18000

3
雨阳公园应急避

难场所

乡镇

（街

道）级

综

合

性

室

外

型

紧

急
122415 24000 16000

4
南昌中学应急避

难场所

乡镇

（街

道）级

综

合

性

室

内

型

紧

急
157382 45000 22000

5

豫章中学红角洲

校区应急避难场

所

村（社

区）级

综

合

性

室

外

型

紧

急
13000 10000 6600

6
保利大剧院应急

避难场所
县级

综

合

性

室

内

型

紧

急
48111 20000 8000

7
石钟山路学校应

急避难场所

村（社

区）级

综

合

性

室

内

型

紧

急
45076 18000 9000

8
云溪学校应急避

难场所

村（社

区）级

综

合

性

室

外

型

紧

急
7000 5600 3700

9
红谷滩体育公园

应急避难场所

村（社

区）级

综

合

性

室

外

型

紧

急
26976 8000 5300

10

南昌二中学绿茵

路校区应急避难

场所

村（社

区）级

综

合

性

室

外

型

紧

急
19000 15200 10000

11
心远中学卧龙校

区应急避难场所

村（社

区）级

综

合

性

室

外

型

短

期
12000 9600 4800

12
南昌启华双语学

校应急避难场所

村（社

区）级

综

合

性

室

内

型

短

期
54239 21000 8400
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区
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场所级
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避
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（㎡）

避难容

纳人口

（人）

13 秋水广场 县级

单

一

性

室

外

型

紧

急
80740 54587 27000

高

新

区

1

南昌二十八中教

育集团高新实验

学校（中学部）操

场

乡镇

（街

道）级

综

合

性

室

外

型

紧

急
12000 9600 6400

2 鱼尾洲公园

乡镇

（街

道）级

综

合

性

室

外

型

紧

急
749372 100000 50000

3
南昌知行中学操

场

乡镇

（街

道）级

综

合

性

室

外

型

紧

急
17000 13600 6800

4 高新区休闲公园

乡镇

（街

道）级

综

合

性

室

外

型

紧

急
15925 4800 3200

5
南昌佳海产业园

中央绿地

乡镇

（街

道）级

综

合

性

室

外

型

紧

急
30000 18000 12000

6 南塘湖创新公园

乡镇

（街

道）级

综

合

性

室

外

型

紧

急
243243 50000 25000

7

南昌中学教育集

团高新艾溪湖校

区二部

乡镇

（街

道）级

综

合

性

室

外

型

紧

急
11500 9000 6000

8 昌东一中操场
村（社

区）级

综

合

性

室

外

型

紧

急
2000 1600 1000

9
南昌实验中学（高

新校区）操场

村（社

区）级

综

合

性

室

外

型

短

期
18000 14400 7200

10

南昌中学教育集

团高新艾溪湖校

区一部操场

村（社

区）级

综

合

性

室

外

型

紧

急
12000 9600 6400

11
南昌中学教育集

团高新孺子校区

村（社

区）级

综

合

性

室

外

型

短

期
7000 5600 2200

12

江西师范大学附

属中学瑶湖校区

操场

村（社

区）级

综

合

性

室

外

型

紧

急
20000 16000 10000
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（人）

经

开

区

1
南昌经开中央公

园应急避难场所
县级

综

合

性

室

外

型

短

期
147528 80000 40000

2

雷公坳文化体育

产业园应急避难

场所

乡镇

（街

道）级

综

合

性

室

内

型

紧

急
97427 40000 20000

3
杨家湖学校应急

避难场所

乡镇

（街

道）级

综

合

性

室

内

型

紧

急
51277 20000 10000

4
龙潭中公园应急

避难场所

乡镇

（街

道）级

综

合

性

室

外

型

紧

急
44518 26000 17000

5

江西师范大学附

属赣江新区初中

应急避难场所

村（社

区）级

综

合

性

室

内

型

短

期
72121 25000 10000

6
官山学校应急避

难场所

村（社

区）级

综

合

性

室

内

型

紧

急
64210 25000 12500

7
临港学校应急避

难场所

村（社

区）级

综

合

性

室

内

型

紧

急
50037 20000 10000

8
樵舍中学应急避

难场所

村（社

区）级

综

合

性

室

外

型

紧

急
5000 4000 2600

9
赫威斯高中应急

避难场所

村（社

区）级

综

合

性

室

内

型

紧

急
48772 10000 5000

10
五联花园应急避

难场所

村（社

区）级

综

合

性

室

外

型

紧

急
3000 1800 1200

新

建

区

（

含

湾

里

管

理

局）

1
南昌市湾里培特

实验学校

村（社

区）级

综

合

性

室

内

型

短

期
18649 7000 2800

2
南昌湾里射击中

心

乡镇

（街

道）级

综

合

性

室

外

型

长

期
30000 24000 9600

3

南昌市湾里管理

局青少年学生校

外活动中心

村（社

区）级

综

合

性

室

内

型

紧

急
18321 9000 4500
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4 湾里二小
村（社

区）级

综

合

性

室

内

型

紧

急
8438 3000 1500

5
新建区聚源体育

公园

村（社

区）级

综

合

性

室

外

型

紧

急
13378 8000 5300

6 新建区第三中学

乡镇

（街

道）级

综

合

性

室

内

型

紧

急
73056 20000 10000

7
南昌市新建一中

操场

乡镇

（街

道）级

综

合

性

室

外

型

紧

急
14000 11200 7400

8

南昌二十八中教

育集团（欣悦湖校

区）操场

乡镇

（街

道）级

综

合

性

室

外

型

长

期
15000 12000 4800

9 望城滨水公园

乡镇

（街

道）级

综

合

性

室

外

型

紧

急
103954 10000 6600

10
南昌市新建区第

六中学

乡镇

（街

道）级

综

合

性

室

外

型

紧

急
10000 8000 4000

11
长堎中心小学操

场

村（社

区）级

综

合

性

室

外

型

紧

急
3000 2400 1600

12 新建区育明学校
村（社

区）级

综

合

性

室

内

型

紧

急
16606 6000 3000

13
新建二中初中部

操场

村（社

区）级

综

合

性

室

外

型

紧

急
4000 3200 2100

14
新建区长征西路

小学操场

村（社

区）级

综

合

性

室

外

型

紧

急
2000 1600 1000

15 新建体育中心
村（社

区）级

综

合

性

室

外

型

紧

急
65307 39000 26000

16
乌沙河公园应急

避难场所

村（社

区）级

综

合

性

室

外

型

紧

急
5000 3000 2000
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17

南昌市立德朝阳

中学（红谷新城校

区）操场

村（社

区）级

综

合

性

室

外

型

紧

急
6000 4800 3200

18

南昌市新建经开

区第二中心学校

操场

村（社

区）级

综

合

性

室

外

型

紧

急
7000 5600 3700

19 新建区竞晖学校
村（社

区）级

综

合

性

室

内

型

紧

急
34524 13000 6500

20 市政公用城学校
村（社

区）级

综

合

性

室

内

型

紧

急
48862 19000 9500

21

南昌市新建经开

区第一中心学校

操场

村（社

区）级

综

合

性

室

外

型

紧

急
3000 2400 1600

22 吾悦公园
村（社

区）级

综

合

性

室

外

型

紧

急
15942 4700 3100
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