
江西省发展和改革委员会文件


赣发改收费 [2019 J 349 号

江西省发展改革委关于持续深入推进降低

重点国有景区门票价格工作的通知

各设区市、省直管县(市)发展改革委、物价局:

为继续推动降低固有景区门票价格工作，国家发展改革委印

发了《关于持续深入推进重点国有景区门票价格工作的通知))(发

改办价格 [2019J 333 号)，要求各地更大范围、更大力度推动

景区门票降价。为此，我们制定了《江西省发展改革委关于持续

深入推进降低重点固有景区门票价格的行动方案))，现一并印发

你们?并将有关落实要求通知如下:

一、突出重点。在去年全省国有 5A 景区和国家级风景名胜

风景区全部降价的基础上，今年重点降低 4A 景区门票价格、 5A

和 4A 景区内索道等交通运输服务价格。



二、分步推进。各级价格主管部门要对 2018 年以来尚未出

台降价措施的景区，全面开展门票定价成本监审 ， 原则上要完成

辖区内所有实行政府定价管理的川、 4A 级风景区门票成本监审

工作 。 同时，要以"五一"、"暑期"、"十一"等游客集中时间段

为重要节点，陆续出台景区降价文件，切实降低景区偏高门票价

格水平 。

三、确保实效。各地要进一步提高政治站位，增强责任感、

使命感 。 深刻认识降低景区门票价格对促进旅游业高质量发展、

满足人民美好生活需要的重要性 。 要建立健全定期调度制度，及

时跟踪评估工作进展情况，确保 2019 年工作取得更大成效。 
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关于持续深入推进

重点国有景区门票价格工作的通知

国家发改委办公厅 

2018 年以来?各地认真贯彻落实中央经济工作会议和《政

府工作报告》精神，按照《国家发展改革委关于完善固有景区门

票价格形成机制降低重点固有景区门票价格的指导意见>>(发改

价格 C 2018 J 951 号，以下简称《指导意见>> )积极开展工作，

降低重点固有景区门票价格取得阶段性成效，但总体看降价景区

范围仍然偏小?部分地方落实降价措施力度不够，价格形成机制

和成本监审制度建设刚刚起步。为将完善固有景区门票价格形成

机制、降低重点国有景区门票价格工作持续推向深入，切实抓好

各项政策落实，促进旅游业转型升级，进一步增强人民群众获得

感、幸福感，现就 2019 年重点工作通知如下。

一、推进更大范围降价。各地价格主管部门要对 2018 年以

来尚未出台降价措施的政府定价管理的景区，全面开展门票定价

成本监审或成本调查、价格评估工作，以"五一"、暑期、"十一"

等游客集中时间段为重要节点，成熟一批、出台一批，降低景区

偏高门票价格水平。 2019 年，原则上完成辖区内所有实行政府

定价管理的川、 4A 级景区门票成本监审调查、价格评估调整工
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作 。

二、推动更大力度降价。 各地价格主管部门要按照《指导意

见》要求，最大限度清理规范景区不合理支出行为 ， 推行收支信

息公开，积极探索发挥审计等部门作用，加强对景区成本的约束 。

对 2018 年已经降价，但降价不到位、高定价大折扣等问题仍然

突出的景区，要推动进一步降价。

三、强化配套服务价格监管 。 各地价格主管部门要从减轻旅

游者景区游览全程费用的角度出发，在降低门票价格同时，加强

对群众反映强烈、垄断性较强的交通车、缆车、游船、停车等服

务价格监管 。 实行政府指导价或政府定价的，要健全景区相关游

览服务价格管理制度，在深入开展成本监审或成本调查基础上，

降低偏高价格。

四、确保降价取得实效。 各地价格主管部门会同景区经营管

理者切实降低偏高的景区门票及景区内配套游览服务价格，不得

只降低淡季价格、不降低旺季价格;不得以降低联票、通票价格

替代具体景区门票及游览服务项目降价;不得以降低特定售票渠

道、特定群体、特定时段价格或实行价格优惠替代普惠降价;不

得以经营管理者在政府指导价范围内自主下浮价格替代政府降

{介;不得通过不合理设置"园中园"门票，提高其他游览服务价

格，将门票、相关游览服务项目强制捆绑销售等方式冲减降价实

效，搞"明降暗升" 。 各地应对现行景区门票价格优惠政策执行

情况进行系统梳理，认真落实好对军人、未成年人、老年人、学 
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生、残疾人、宗教人士等特定群体的门票减免优惠政策 。

五、加强政策宣传和舆论引导 。 各地价格主管部门在制定出

台政策时，要加强与新闻媒体沟通合作，及时解读相关政策，宣

传工作成效。 注重宣传效果?必要时要开展深度解读 。 要做好重

大节假日、旅游淡旺季转换期间舆情引导工作，积极回应社会关

切。实行淡、旺季差别价格的景区，应按照《指导意见》要求 ，

将淡旺季价格和执行时间提前向社会公布，做好解释工作 。

各地要进一步提高政治站位和责任感、使命感 ， 深刻认识完

善景区门票价格机制对促进旅游行业高质量发展、满足人民美好

生活需要的重要性，把工作抓长抓实，防止懈怠 。 要进一步完善

成本监审和定价制度，健全工作机制，一级抓一级，层层传导压

力 ， 落实责任 。 要建立健全定期调度制度，及时跟踪评估工作进

展情况，总结经验，查找不足，改进工作，确保 2019 年完善固

有景区门票价格形成机制、降低重点国有景区门票价格工作取得

更大成效，为 2020 年如期实现《指导意见》确定的工作目标奠

定坚实基础 。 国家发展改革委将通过情况通报、召开现场会、开

展实地调研等方式，持续推动各地区工作 。
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江西省发展改革委关于持续深入推进降低

重点国有景区门票价格的行动方案

为贯彻落实《国家发展改革委办公厅关于持续深入推进降低

固有景区门票价格工作)) (发改办价格 [2019] 333 号)有关要求?

更大力度推动我省重点固有景区降低门票价格工作，特制定我省

降低重点国有景区门票价格行动方案。

一、主要目的

在 2018 年全省降低重点国有景区门票价格取得明显成效的

基础上，进一步完善固有景区门票价格形成机制，推动门票价格

回归公益性。加快发展全域旅游，促进旅游业高质量发展。

二、重点任务

以降低 4A 景区门票价格、 5A 和部分 4A 景区内索道等交通

运输服务价格为重点，按照"五一"、"暑期"、"十一"等游客集

中时间段为重要节点，成熟一批、出台一批，降低景区偏高的门

票价格和景区内交通运输服务价格。

1.重点降低门票价格偏高的 4A 级景区门票价格。目前，我

省 2018 年未降价的国有 4A 级景区 35 家，各地要在今年内完成

辖区内所有固有 4A 级景区门票价格的成本监审工作。同时，分

"五一"、"暑期"、"十一"三个时间节点，制定详细工作计划? 
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陆续出台降价政策 。 原则上，各设区市"五一"前至少要有一个

景区门票降价，并重点督促门票价格在 100 元以上(含 100 元)

或价格虚高的景区出台降价措施 。 "暑期"、"十一"前也要通过

严格成本监审，降低一批景区门票价格。 

2. 降低 5A 级景区内交通车、索道、游船、停车等景区服务

价格。重点对 5A 级景区和国家级风景名胜区内索道等交通运输

服务价格进行成本监审，切实剔除不合理成本，降低偏高价格，

减轻游客负担。 同时，鼓励 4A 级景区降低景区内交通运输服务

价格。 

3. 做好门票价格优惠政策落实。认真落实好对军人、未成年

人、老年人、学生、残疾人、宗教人士等特定群体的门票减免优

惠政策 ， 鼓励各景区对消防员参照军人门票减免优惠政策 。

三、工作安排

按照"五一"、"暑期"、"十一 " 三个时间节点，各地陆续出

台降价措施的思路，倒排工作时间节点，具体工作步骤如下:

1.提出工作方案 

( 1 )对全省 4A 景区门票价格和 5A 景区内交通车、缆车、

游船、停车等景区服务价格进行调研，摸清底数; 

( 2 )提出我省降低固有景区门票价格行动方案，随国家发

展改革委文件一并印发各地，各市县价格主管部门按国家部署和

省发展改革委的要求做好工作。 

2. 开展成本监审
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( 1 )各市县价格主管部门分"五一"、"暑期"、"十一"三

个时间节点，分批次完成辖区内国有 4A 景区成本监审; 

( 2 )各市县价格主管部门在 7 月 30 日前按价格管理权限分

别对 5A 景区索道等交通运输服务价格完成成本监审。 

3. 重点指导调研 

( 1 )省发改委领导带队，从委收费管理处、省成本局等单

位抽调人员，分期分批深入重点景区，了解景区降价工作，帮助

指导地方价格主管部门开展降低景区门票价格和景区内交通运

输服务价格工作;

(川省成本局对 5A 景区索道等交通运输服务价格成本监审

情况进行复核抽查; 

( 3 )各级价格部门通过媒体、网络、 12358 等渠道?监测

景区门票价格舆情，在降低门票价格工作中充分考虑舆情和百姓

诉求。 

4. 出台降价文件 

( 1 )按"五一"、"暑期"、"十一"三个时间节点?陆续出

台国有 4A 景区降价文件; 

( 2) 9 月 10 日前，出台降低 5A 景区和国家级风景名胜区

内交通运输服务价格的文件。 

5. 宣传工作成效 

( 1 )梳理降低景区门票价格和景区内交通运输服务价格的

成果，形成汇报材料报省发改委(收费管理处); 
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( 2 )邀请国内主流媒体对全省景区门票价格下降工作进行

宣传报道。

四、保障措施

1.加强组织领导。各地各有关部门要充分认识持续深入推进

降低重点国有景区门票价格工作的重要性和紧迫性，强化责任担

当。部门主要负责同志是第一责任人，要亲自抓，分管负责同志

要全力抓，层层抓落实，确保按时按质完成 。 

2. 制定工作方案 。 各级价格主管部门要将降低重点景区门票

价格和景区内交通运输服务价格工作作为近期重点工作，制定详

细的工作方案，明确主要任务、时间节点、责任人 ? 并于 4 月 20

日前将工作方案报省发改委(收费管理处) 。 

3. 定期指导调度。省发改委建立工作台账，全程跟踪、定期

调度各地工作完成情况，对有令不行、进展迟缓的，通报批评，

专项指导 。 各地要建立健全定期调度指导制度，及时跟踪工作进

展情况，确保不折不扣完成工作目标。 

4. 广泛宣传动员 。 各级价格主管部门要加强政策宣传解读，

为深入开展活动创造良好的社会环境。 同时，梳理降低景区门票

价格的成果，根据时间节点分别于 4 月底、 6 月中旬和 9 月中旬

将降价情况报省发改委(收费管理处)。

附件1.全省 5A 和 4A 景区内交通运输服务价格 

2. 全省尚未出台降价措施的固有 4A 级景区门票价格 
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附件 1

全省 5A 和 4A 景区内交通运输服务价格

单位 : 元/人

序 景点 景区配套交通运输服务价格(往返〉

号 名称
所属 性质

索道 观光车 游船 其他

明月山 宜春 国有 150 30 160(小火车) 

2 羊狮慕 吉安 民营 150 

3 井冈山 吉安 国有
杜鹊山 140; 

80 
龙潭 70 

4 灵山 上饶 国有 135 

5 葛仙山 上饶 民营 130 10 

6 二清山 上饶 国有 125 

7 重岭 上饶 民营 120 

8 卧龙谷 上饶 国有参股 100 

9 大觉山 抚州 民营 60 20 

10 龙虎山 鹰潭 国有 50 100 

11 龟峰 上饶 国有 30 100 
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附件 2

全省尚未出台降价措施的国有 4A 景区门票价格

单位 : 元/人

序号 景点名称 国有民营 属地 旺季门票价格(兀/人)

广丰铜钱山 国有 上饶市 230 

2 棒树古海景区 国有 宜春市 179 

3 上犹陡水湖景区 国有 赣州市 120 

4 二清山玉帘瀑布 国有 上饶市 100 

5 大余丫山风景区 国有 赣州市 80 

6 龙南关西围屋景区 国有 赣州市 80 

7 兴国二僚风水文化景区 国有 赣州市 80 

8 余干县忠臣庙景区 国有 上饶市 80 

9 金竹飞瀑景区 国有 抚州市 64 

10 通天岩风景名胜区 国有 赣州市 60 

11 石城通天寨景区 国有 赣州市 60 

12 婪源汪口景区 国有参股 上饶市 60 

13 婪源李坑景区 国有参股 上饶市 60 

14 婪源思溪延村景区 国有参股 上饶市 60 

15 婪源严田景区 国有参股 上饶市 60 

16 婪源卧龙谷景区 国有参股 上饶市 60 

17 婪源灵岩洞景区 国有参股 上饶市 60 

18 婪源文公山景区 国有参股 上饶市 60 

19 御窑厂遗址国家考古公园 国有 景德镇市 60 

20 中国莲花景区 国有 抚州市 60 

21 彭泽龙宫洞景区 国有 九江市 53 
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序号 景点名称 国有民营 属地 旺季门票价格(兀/人) 

22 瑞金市罗汉岩景区 国有 赣州市 50 

23 都阳县鄙阳湖大草原 国有 上饶市 50 

24 流坑景区 国有 抚州市 50 

25 浮梁古县衙 国有 景德镇市 50 

26 江西直升机科技馆 国有 景德镇市 50 

27 田北农民画村 国有 吉安市 50 

28 燕坊古村 国有 吉安 40 

29 阳明山国家森林公园 国有 赣州市 40 

30 安远县东生围景区 国有 赣州市 40 

31 铅山鹅湖书院景区 国有 上饶市 30 

32 二翁景区 国有 抚州市 30 

33 钓源古村 国有 吉安市 30 

34 阪下古村景区 国有 吉安市 30 

35 上饶集中营 国有 上饶市 10 

抄送:国家发展改革委，省文化和旅游厅、省市场监督管理局。

江西省发展改革委办公室 2019年 4月 16 日印发
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