关于修订高新区政府投资建设工程项目

管理办法的起草说明

一、修订背景及意义

根据项目规范管理的实际需要，并适应管委会相关制度文件更新情况，按此前调度指导精神，本次修订以“权责对等、程序规范、风险可控”为原则，系统整合现行制度要求，力求形成全链条制度闭环，进一步提升政府投资项目管理水平和投资效益。

二、修订稿框架及主要内容

修订稿共设六章，相较原管理办法（八章二十一条）进行了系统精简和调整。

第一章总则，明确立法依据和适用范围。适用对象明确为纳入《南昌高新区政府投资项目管理办法》（洪高新管字〔2025〕25号）管理范围的建设工程项目，与上位文件保持衔接。

第二章职责分工，明确管委会各职能部门、行业主管部门、项目主管部门及镇处监管职责。重点强化建设单位作为法定责任实施主体的地位，明确对于自有专业人员不足或体量较大、专业性较强的工程，建设单位可采取委托代建或第三方咨询单位协助开展工程项目管理，并及时签订合同细化明确双方职责分工。

第三章项目建设实施管理为修订核心，将原办法中分散在“项目建设实施”（第三章）、“工程变更签证管理”（第四章）、“材料设备定价管理”（第五章）三个章节的内容系统整合为一章，按项目全生命周期细化管控要求。主要涵盖四个方面：一是前期要素保障与招采合同管理，包括项目启动论证、勘察设计管理、招标采购及合同管理等；二是项目开工及施工现场管理，包括施工许可办理、建筑工人实名制、工期质量安全管理等；三是工程变更签证及材料设备定价管理，明确变更审批程序和材料询定价机制；四是资金支付、验收移交与维保结算管理，涵盖专账核算、验收移交、质保管理、财政评审等内容。通过整合，实现全流程管控条款的系统化、简洁化，与建口会议事规则和“三重一大”制度保持衔接。

第四章代建项目管理，重新调整章节架构，系统规定代建单位确定方式（依法招标、区级出资监管企业报管委会审议、特种行业一事一议）、协议签订要求，对照第三章项目建设实施各阶段明确双方职责划分原则，细化代建管理费计取标准（按财建〔2016〕504号文件分档计算）、奖励机制（单个项目最高不超过500万元）及违约处罚条款，力求双方职责边界清晰，便于项目管理规范、高效、有序推进。

第五章监督管理，主要引用《南昌高新区政府投资项目管理办法》（洪高新管字〔2025〕25号）第四十六条的相关规定，明确区科经局、区财政局和依法对政府投资项目负有监督管理职责的其他部门应当依据各自职责进行相关监督管理。

第六章附则，明确项目合同履约纠纷等历史遗留疑难问题按“一事一议”原则处理，办法由区建管局负责解释，自印发之日起施行，同时废止原办法（洪高新管字〔2024〕54号）。


