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摘 要

为深入贯彻落实《中共南昌市委 南昌市人民政府关于

全面实施预算绩效管理的实施意见》(洪发〔2019〕13 号)

等文件精神，强化预算支出责任，提高财政资源配置效率和

使用效益，受南昌市财政局委托，我所对南昌市发展和改革

委员会 2022 年南昌市光伏发电项目市级度电补贴资金开展

了绩效评价。

一、基本情况

光伏发电是一种清洁、安全和可再生的能源。为加快推

进光伏发电应用工作，2014 年，根据《江西省人民政府办公

厅关于印发加快推进全省光伏发电应用工作方案的通知》要

求，南昌市政府出台了《关于鼓励促进南昌市光伏发电应用

工作的实施意见》，出台了电价补贴支持政策，对全市行政

区域内建成投产并通过验收的光伏发电项目按发电量每度

电给予 0.15 元补贴，补贴期暂定 5 年。

2022 年 7 月，全市列入市级光伏发电度电补贴的 37 个

项目均已满 5 年，市发改委组织了 5 年补贴期市级光伏度电

补贴清算工作。经第三方审计审定，全市 37 个列入市级光

伏发电度电补贴目录项目应清算补贴资金 6119.63 万元。

二、评价结论

截至 2023 年 3 月底，除江西省农垦事业办公室 30KW 屋

顶分布式光伏发电系项目外的 36个项目全部补贴到位。2022

年市级光伏发电度电补贴资金的发放，兑现了南昌市 5 年光



2022 年南昌市光伏发电项目市级度电补贴资金绩效评价报告

2

伏发电度电补贴政策，在一定程度上促进了南昌光伏产业的

持续、健康、快速发展。

评价组围绕绩效评价指标体系，通过数据采集分析，实

地核查、深度访谈及问卷调查等方式，对 2022 年南昌市光

伏发电项目市级度电补贴资金进行了客观公正的评分和评

价，最终评分 82.75 分，评价等级为“良”。

三、主要经验及做法

因 2022 年的市级度电补贴资金是 5年补贴期的总清算，

时间跨度长、数据量大，为保证清算工作的顺利完成，市发

改委采用线下竞争性磋商形式，经“三重一大”会议研究通

过，聘请第三方中介机构对市级光伏发电度电补贴进行清算

审计，确保了清算结果的公正性和准确性。

四、存在的问题及原因分析

（一）组织领导机制不健全

南昌市人民政府办公厅《关于鼓励促进南昌市光伏发电

应用工作的实施意见》（洪府厅发〔2014〕94 号）要求：成

立南昌市光伏产业推广应用工作领导小组，领导小组办公室

设在市发改委。主要负责项目申报和实施工作的组织、协调、

调度和监督。定期召开项目组织实施工作协调会，及时调度

汇总进展情况，协调解决遇到的有关困难和问题。

我市光伏发电应用工作组织领导机制不健全，未按《关

于鼓励促进南昌市光伏发电应用工作的实施意见》要求成立

市光伏产业推广应用工作领导小组，项目组织、协调、调度

和监督等机制未落到实处。



2022 年南昌市光伏发电项目市级度电补贴资金绩效评价报告

3

原因分析：2014 年的南昌市光伏产业推广应用工作涉及

市发改委、市工信委、市财政局、市国土局、市建委、市城

管委、市(县区)房管局、市机管局、市教育局、市国网南昌

供电公司、市金融办等多个部门和单位。由于部门之间权责

划分和工作协调难度较大，导致南昌市光伏产业推广应用工

作领导小组未及时成立，相关工作责任目标也未得到落实。

（二）项目管理制度不完善

南昌市人民政府办公厅《关于鼓励促进南昌市光伏发电

应用工作的实施意见》（洪府厅发〔2014〕94 号）要求：南

昌市光伏产业推广应用工作领导小组办公室负责制定具体

实施方案。将光伏发电量指标任务列入当地节能减排目标责

任考核和机关节能目标考核范畴，由市光伏产业推广应用领

导小组办公室牵头，组织相关职能部门、专家组对节能减排

年度目标任务进行考核，考核办法另行制定。

市发改委、市财政局、国网南昌供电公司联合制定了《南

昌市光伏发电项目市级度电补贴资金管理办法》，但未制定

具体的实施方案和其它相应的项目组织实施工作协调会制

度和节能减排目标责任考核制度，项目管理制度不健全。

原因分析：由于南昌市未成立光伏产业推广应用工作领

导小组，相关工作责任目标未落实到位，权责划分不明确，

导致相关具体实施方案制定和监督考核机制建立等工作未

落实到位。

（三）未按规定及时发放和清算补贴资金

《南昌市光伏发电项目市级度电补贴资金管理办法》
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（洪财建〔2014〕64 号）规定：1.国网南昌供电公司根据项

目发电量和补贴标准，按月将补贴资金发放给项目单位，并

将发放情况抄送市财政和市发改委。2.年度终了后 1个月内，

国网南昌供电公司应根据之前年度发电项目资金补贴情况

和市发改委制定的当年建设计划，提交年度补贴资金申请，

市财政局根据国网南昌供电公司的申请预拨当年度补贴资

金。3.年度终了后 1 个月内，国网南昌供电公司应根据上年

度光伏发电项目资金市级发放情况编制年度补贴资金清算

申请报告，同时提交全年电费结算单或电量结算单等相关证

明材料，市财政局根据国网南昌供电公司的申请对上年度的

补贴资金进行清算。

5 年市级补贴期间，国网南昌供电公司未根据项目发电

量和补贴标准按月将补贴资金发放给项目单位，我市也未按

《南昌市光伏发电项目市级度电补贴资金管理办法》规定对

市级光伏发电度电补贴及时进行年度清算，2015-2021 年间

均采用预拨形式进行一次性的部分补贴发放。

原因分析：由于国网南昌供电公司未按月发放补贴资金，

未及时提交年度补贴资金申请，未根据上年度光伏发电项目

资金市级发放情况编制年度补贴资金清算申请报告，导致市

财政局无法对市级度电补贴进行年度清算。为确保市级度电

补贴政策的严肃性，只能采取估算预拨形式进行补贴发放。

（四）补贴期间我市光伏产业发展效益不够显著

一是与全省光伏产业发展规模相比优势不明显。据统计，

南昌市 2021 年光伏项目装机容量 42.93 万千瓦，光伏发电
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量 4.22 亿千瓦；2022 年光伏项目装机容量 58.84 万千瓦，

光伏发电量 4.9 亿千瓦。总体来看，南昌市光伏产业呈持续

增长态势，但与全省光伏产业发展状况相比（2021 年全省新

增光伏并网容量 1.35GW，全口径光伏发电量 80.31 亿千瓦；

2022 年全省新增光伏并网容量 3.11GW，全口径光伏发电量

102.69 亿千瓦），作为省会城市的南昌，增长效益不突出。

二是与国内光伏产业发达城市相比差距很大。工信部数

据显示：2022 年，我国光伏主产业总产值突破 1.4 万亿元，

加上辅助材料和设备，总产值超过 2.2 万亿元。产业的发展

壮大，让不少城市获得了产业重塑的机会，一批以光伏制造

为核心的千亿产业城在各地涌现。根据北极星太阳能光伏网

梳理，光伏制造业产值超千亿元或接近千亿元的产业之城已

近 10 个，其中，产值超过千亿元城市有 5 个，分别为常州、

盐城、无锡、合肥、包头；产值接近千亿的城市有 4 个，分

别是苏州、义乌、嘉兴、滁州；产值在百亿以上、并计划在

几年内达到千亿元的城市有 3 个，分别是乐山、西宁、曲靖。

2023 年 11 月 30 日，南昌市人民政府发布的《南昌市新

能源产业链现代化建设行动方案（2023-2026 年）》中提出：

力争 2026 年全市光伏产业链营收达到 200 亿元。由此可见，

南昌市目前的光伏产业发展与国内光伏产业发达城市相比，

差距还很大。

原因分析：新能源发展高度依赖于土地、风、光、生物

质等资源条件，尤其与可开发利用的土地资源密切相关。南

昌市国土面积仅占全省 4.3%；另外，作为省会城市，用地指



2022 年南昌市光伏发电项目市级度电补贴资金绩效评价报告

6

标相对有限，客观条件很大程度限制了光伏产业的发展。

（五）未及时出台补贴期结束后的光伏产业发展计划

为深入贯彻“碳达峰、碳中和”重大战略决策，加快发

展可再生能源，实施可再生能源替代行动，省发改委在 2021

年 10 月牵头起草了《江西省整体推进开发区屋顶分布式光

伏建设三年行动计划》，对 2022-2024 年全省开发区屋顶分

布式光伏建设提出了要求。

2022 年为南昌市市级光伏发电度电补贴结束之年，我市

未及时出台市级补贴期结束后的光伏产业发展中期规划，我

市光伏产业“十四五”期间的发展缺乏政策引导。

原因分析：由于职责划分不明确，市发改委认为光伏产

品推广应用工作应该由市工信委负责，所以未及时制定市级

补贴期结束后的光伏产业发展计划。

五、有关建议

（一）加强组织领导，完善管理机制

5 年市级度电补贴期结束了，但不代表我市光伏产业发

展可以脱离政府引导。相反，受新冠疫情和经济下行等因素

影响，社会资本将更关注和热衷于回报丰厚的可再生能源产

业，南昌市光伏产业的大规模、高比例、高质量发展，更需

要坚强的政府组织领导。

建议我市尽快成立南昌市光伏产业发展工作领导小组，

同时建立健全相关的组织领导、工作协调、项目纳规、信息

采集、质量监管、监督考核、整体评价等工作机制，为我市

光伏产业持续、健康、优质发展保驾护航。
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（二）加强信息统计，及时总结成效

随着光伏产业快速发展和制造成本大幅降低，光伏应用

“去补贴化”很快会到来。南昌市 5 年市级财政补贴政策的

实施，究竟对全市光伏产业发展产生了多大的作用，需要及

时进行总结。

建议市发改委全面收集 2014 年至今全市光伏产业发展

的基础信息和数据，及时对 5 年市级度电补贴政策产生的成

效进行总结，发现不足、找出差距、分析原因，为市委市政

府下一步决策提供全面准确的基础数据参考。

（三）加强调查研究，尽快制定中期计划

省发改委 2021 年底出台了《江西省整体推进开发区屋

顶分布式光伏建设三年行动计划（2022-2024 年）》，我市

的青山湖区高新技术产业园区、南昌小蓝经济技术开发区、

新建经济开发区、安义工业园、进贤产业园、南昌经济技术

开发区、南昌高新技术开发区列入全省省级以上开发区名单。

2023 年 11 月 30 日，南昌市人民政府发布了《南昌市新能源

产业链现代化建设行动方案（2023-2026 年）》，提出了力

争 2026 年光伏产业链营业收入达到 200 亿元的工作目标。

建议市发改委根据省发改委和市政府计划，紧扣南昌市

“十四五”发展规划，本着做大、做强、做优光伏产业的原

则，牢固树立“项目为王”理念，重点围绕“组织协调、重

点布局、调度评估、项目优选、并网消纳、优化环境、加强

考核”等方面，加强调研，尽快制定与市政府计划同步的南

昌市光伏产业发展中期计划，为推动全市光伏产业高质量发
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展和确保实现 2026 年南昌市新能源产业链现代化建设目标

提供有力支持。
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