
关于进贤县2019年财政总预算执行情况和2020年财政总预算（草案）的报告
2020年5月25日在进贤县第十七届人民代表大会第五次会议上      刘　杭
各位代表：


受县人民政府委托，我向大会报告2019年进贤县财政总预算执行情况和2020年财政总预算（草案），请予审议，并请县政协各位委员和其他列席会议的同志提出意见。
一、2019年财政预算执行情况 
（一）全县财政收入决算

全县财政总收入实现358751万元，完成全年预算109.91%，较上年增长17.61%；一般公共预算收入实现197126万元，完成全年预算106.27%，较上年增长12.66%。全年一般公共预算收入中：税收收入实现151147万元，较上年增长22.96%；非税收入实现45979万元，较上年下降11.66%。
（二）全县财政支出决算

全县财政一般公共预算支出624184 万元，较上年增长24.04 %，其中：一般公共服务支出57089 万元，较上年增长17.38％；国防支出435 万元，较上年增长93.33 %，主要原因是上级专项增加；公共安全事务支出28605 万元, 较上年增长41.37 %，主要原因是政府性奖励增加；教育支出123675 万元，较上年增长35.54％，主要原因是政府性奖励增加；科学技术支出1911 万元，较上年增长41.87％，主要原因是上级专项增加；文化旅游体育与传媒支出5548 万元，较上年增长74.36％，主要原因是政府性奖励增加；社会保障和就业支出101125 万元，较上年增长18.42％；卫生健康支出105466 万元，较上年增长13.77 %；节能环保支出7349 万元，较上年增长412.84％，主要原因是增加了污水处理及五类劣质水库支出；城乡社区支出84143 万元，较上年增长 15.8％；农林水支出68174万元，较上年增长22.28％；交通运输7715 万元，较上年增长34.17 %；资源勘探信息等支出7607 万元，较上年增长46.43 %，主要原因是增加了医疗器械产业园支出；商业服务业等支出1692万元，较上年增长16.53 %；自然资源海洋气象等支出3067万元，较上年增长31.86 %；住房保障支出10863 万元，较上年增长11.56 %；粮油物资储备支出1510万元，较上年增长27.32%；灾害防治及应急管理支出2015万元；其他支出946 万元，较上年增长340％，主要原因是消防支出及上级专项增加；债务付息支出5230 万元，较上年增长16.04 %；债务发行费用支出19万元，较上年下降9.52%。
（三）全县财政收支决算平衡情况

全县财政各项收入（不含基金）合计684154万元，其中：一般公共预算收入197126万元，上级补助收入283118万元，上年结余收入24460万元（主要是2019年未付出的上级专款），债务转贷收入17681万元，调入资金151723万元（基金调入135000万元，其他调入16700万元），调入预算稳定调节金10046万元。全县财政各项支出合计661575万元，其中：一般公共预算支出624184万元，上解上级支出22068万元，一般债券还本支出3697万元，安排预算稳定调节金11626万元。收支相抵，滚存结余22579万元（其中：主要是需跨年度执行的项目支出以及年终上级下达的专款）。
（四）基金预算收支情况

基金各项收入合计350038万元，其中：农业土地开发资金收入692万元，国有土地收益基金14772万元，国有土地使用权出让收入280330万元，彩票公益金收入464万元，上年结余基金收入15769万元（主要是2019年结转的上级基金专款），新增地方政府专项债券收入32300万元，上级补助基金收入 5711万元。
基金支出合计340225万元，其中：基金预算支出193333万元，上解上级支出5541万元，债务还本支出6351万元，调出资金135000万元。
基金收支相抵，滚存结余9813万元（均为本年度下达的需跨年度执行的专项）。
基金预算支出中：文化体育与传媒支出70万元，社会保障和就业支出483万元，国有土地使用权安排的支出185088万元，国有土地收益基金安排的支出2002万元，农林水支出15万元，彩票公益金安排的支出1796万元，债务付息支出3844万元，债务发行支出35万元。
（五）社会保险基金预算执行情况

　　2019年，全县各项社会保险基金预算收入完成200864万元，较上年下降6.7%。各项社会保险基金支出完成207462万元，较上年下降0.5%。历年结余212608万元，本年收支结余-6598万元，年末滚存结余206010万元。
（六）国有资本经营预算执行情况

 2019年国有资本经营预算收入7万元，国有资本经营预算支出7万元。
以上预算收支执行数，年度决算编制后，省、市财政部门批复后还会略有调整变动，届时再向县人大常委会做专题报告。
二、二〇一九年我县财政工作

2019年，在县委、县政府的坚强领导下，在县人大、县政协的监督指导下，在社会各界的大力支持下，全县财政工作紧紧围绕高质量发展这个核心，改革财政体制机制，提高财政资金使用效益，推动社会事业发展，有力促进了全县经济社会平稳较快发展。
（一）坚持立足全县大局，多措并举保持经济平稳增长
一年来，财税部门认真落实国务院减税降费政策，积极扩大投资，千方百计护航经济发展。一是实施减税降费，着力帮扶实体经济。全县上下认真传达学习习近平总书记关于减税降费工作重要指示批示精神，通过设立专窗、专栏、电视报道、滚动播报、专项排查等方式，走访纳税人、缴费人1万余户，培训辅导17期，编印宣传资料1.5万份，发放《降低社会保险费率宣传手册》1000余份，切实增强政策知晓度。全年累计减免税费超5.3亿元，全县各类小微企业享受普惠性减免政策覆盖面达95%以上，有效减轻了企业经营负担，激发企业活力，助推经济发展。二是积极谋划过好财政紧日子。进一步落实李克强总理提出的“各级政府要过紧日子，一般性支出压减5%以上、“三公”经费压减3%左右”重要指示，出台了《进贤县关于加强“公务消费网络监管系统平台”管理的通知》（进府办字[2019]57号文），源头控制，大力压减一般性支出，同时进一步强化预算刚性约束，严禁铺张浪费，对不该开支或不必开支的事项一律不得开支，对不该结存账上的结余结转资金一律收回财政，千方百计将资金统筹用于急需资金支持的领域。三是千方百计加大存量税征管。充分考虑减税降费带来的压力，千方百计通过挖掘存量税收方式填补了减税降费带来的税收减收。全年共挖掘存量税收2.67亿元，其中：耕占税增收0.52亿元，契税增收0.55亿元，企业所得税汇算清缴增收1.6亿元，有效抵冲了减税降费带来的增收压力。四是积极扩大投资，拉动经济发展引擎。投入超12亿元，用于安置房及新区路网建设、拆迁安置、G320回购工程款、土地整治及小面积土地开发、中山大道等道路维修、前后李等征迁补偿、贵澳产业园、梅庄猕猴桃基地等项目，进一步加大了基本设施投资，拉动经济发展；争取到了债券资金4.1亿元，其中：专项债券2.7亿元，一般债券1.4亿元，用于棚户区改造、高标准农田建设等重大项目建设，大大地缓解了财政压力。可以欣喜地向各位代表报告的是，2019年，我县财政总收入增幅实现17.61%，增速在全市排名第二；一般预算收入增幅全市排名第三；税收收入占财政总收入的比重达85.98%，较上年提升4.52个基点，在全市名列前茅，财政高质量发展态势初显。
（二）切实加大重点领域投入，补齐民生民本领域短板
一是加大脱贫攻坚力度。深入贯彻落实习近平总书记关于扶贫工作重要论述和视察江西时的重要讲话精神，全县财政专项扶贫资金规模达到6309万元，支持做好“春季整改、夏季提升、秋冬巩固”等专项行动，加大扶贫资金拨付规模和速度，完善统筹整合财政涉农扶贫资金机制，提升资金使用动态监控系统，为扶贫开发工作提供坚强后盾。二是防范财政运行风险。下大力度盘活财政存量资金，全年共清理财政存量资金3.17亿元，确保了财政收支平衡；先后出台了《进贤县地方政府债务管理细则》、《进贤县地方政府债务风险化解规划》和《进贤县地方政府债务危机应急预案》等文件，多方面筹措资金，共偿还了2019年到期专项债券资金6352万元，偿还了地方隐性债务资金8.14亿元。三是着力保障发展民生。严格按照上级要求把三保“保工资、保运转和保基本民生”作为财政工作重点，列入了财政预算，足额保障了“三保”支出；全力支持实施全县十大民生工程，全方位保障民生工程资金落实；教育支出实现12.36亿元，较上年同期大增35.54%；农林水事业支出6.81亿元，较上年增长22.28%，远超法定增长要求；大力开展失业保险稳岗“护航行动”和技能提升补贴“展翅行动”，为20家企业发放稳岗补贴78.47万元；积极落实国家三年百万青年见习计划，认定青年见习基地10家，完成青年见习人数201人，发放见习补贴12.39万元；进一步提高了养老金标准、共计发放养老金135670万元；将集中和分散供养对象基本生活保障标准从513元/月提高到580元/月，共计发放1303万元；农村低保提标50元，城市低保提标60元，共计发放低保资金10383万元；残疾人两补及孤独保障标准均有提高。
（三）不断推进财政领域改革，促进机制体制走顺走实
一是持续推进“放管服”改革。积极推进公办学校、幼儿园接入赣服通，通过“江西教育缴费云平台”缴纳费用，让学生缴款及开票全流程一站式办理，实现统一收款、统一管理、统一对账、统一开票，提升了教育行业网上缴费和校园资金管理的效率；全面统一推进非税收入收缴管理系统建设，实施财政票据和非税收入收缴电子一体化管理改革，除少量必须保留使用的财政纸质票据外，取消其他财政纸质票据，全面推广使用财政电子票据，减少了自然资源消耗，节约了财政资金支出，加快了资金流转；进一步修订行政事业单位收费目录，取消易地扶贫搬迁项目城市基础设施配套费和不动产登记费等收费，优化了发展环境。二是稳步推进国有资产集中统一监管。开展行政事业单位经营性国有资产集中统一监管，摸排我县行政事业单位72个，无经营性资产主管单位45个，有经营性资产主管单位27个，店面场馆性资产254个，面积151865平米，已出租面积140679平方米，年招租金额1758万元，为下一步明确建立国有资产监管系统打好了基础。三是全面建立预算绩效管理体系。组织开展中央对地方专项转移支付资金绩效考核，审核项目主管单位自评报告60项，涉及资金8.65亿元；开展2019年度县本级专项资金预算绩效目标明细核查197项，涉及资金3.67亿元。
各位代表，2019年历经千辛万苦，成绩来之不易，得益于县委、县政府的正确领导，得益于县人大、县政协的有力监督和支持，得益于全县人民的共同努力。同时，在总结一年成绩的同时，我们也清醒地认识到，当前财政运行还面临一些突出的困难和问题：一是财政收支矛盾仍然异常尖锐。各项建设及融资开支增长远高于财力增速，收支矛盾相当尖锐。二是高质量发展任重道远。经济发展质量快速提升存在难度，产业基础薄弱的局面尚未得到根本改变。三是财政管理能力仍需加强。政府债务、财政资金绩效管理等财政发展过程中出现的新情况，对财政管理水平提出了新要求。这些现象要引起我们高度重视，在今后工作中采取有力措施加以解决。
三、二〇二〇年财政预算安排
2020年全县财政工作和预算安排的指导思想是：以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，全面贯彻落实十九大和十九届二中、三中、四中全会精神，坚持稳中求进总基调，积极巩固和拓展减税降费成效，积极化解地方政府隐形债务，坚持改革创新，坚持勤俭节约，坚持收支平衡，坚持集中力量办大事，推动财政发展行稳致远。依据上述指导思想，按照县委、县政府确立的工作目标，本着积极稳妥的原则，我们编制了2020年县财政总预算草案。
（一）公共财政预算收支安排情况

2020年一般公共预算收入安排210924万元，较上年实际增长7%；预计2020年全县财政总收入可实现387450万元，较上年实际增长8%。一般公共财政预算收入的具体项目安排情况是：税收收入160924万元，较上年实际增长6.47%；非税收入50000万元，较上年实际增长8.75%。
上述一般公共预算收入210924万元+上级补助收入79003万元+调入资金55000万元+调入预算稳定调节基金11500-上解上级支出24727万元=331700万元。2020年全县一般公共预算支出安排331700万元，预算收支平衡。全县公共财政预算支出安排的初步建议是：
一般公共服务支出31484万元，较上年预算增长6.8%； 国防支出216万元，较上年预算增长2.37％；公共安全支出13894万元, 较上年预算增长11.9％；教育支出77541万元，较上年预算增长31％，主要是增加了教育PPP可行性缺口补助13672万元；科学技术支出4010万元，与上年持平；文化体育与传媒支出2860万元，较上年基本持平；社会保障和就业支出49529万元，较上年预算增长23.8%（主要原因是养老金兜底增加7000万元）；医疗卫生和计划生育支出 38330万元，较上年预算增长8.23％；节能环保支出378万元，与上年持平；城乡社区事务支出30788万元，较上年预算增长30%（主要原因是乡镇财力增加，用于城乡社区环境卫生及小城镇建设增加5000万元）；农林水事务47978万元，较上年预算增长13.08％；交通运输2262万元，较上年增长17.02%；资源勘探电力信息等事务762万元，较上年增长2.28%；商业服务业等事务131万元，与上年持平；自然资源事务1806万元，较上年预算增长7%；住房保障支出4474万元，较上年预算增长8.7%;粮油物资储备管理事务540万元，与上年基本持平；灾害防治及应急管理支出1792万元，较上年增长9.33%；其他支出4233万元，主要是预留重大重点项目经费3000万元，降温烤火费1233万元；预备费5000万元；债务付息支出13692万元，债务付息支出是根据与省财政厅存量债务置换协议计算应付的债务本金及利息。
（二）基金预算收支安排情况

2020年全县基金预算收入安排80350万元，其中：彩票公益金 350万元，国有土地使用权出让金收入80000万元。基金预算支出安排80350万元，其中：征地和拆迁补偿支出5096万元，城市建设支出3660万元，土地出让业务支出260万元，彩票公益金安排支出350万元，困难企业职工医保社保15264万元，其他国有土地使用权出让720万元，调出资金55000万元，基金预算收支平衡。
（三）提前告知专项安排情况

根据上级要求，省、市财政提前下达了我县2020年部分专项转移支付，要求我县列入2020年度财政预算，金额累计98231万元，已全部列入预算安排，不占用我县可用财力。
（四）部门预算情况

根据规定，在财政编制政府预算的同时，各部门要编制本部门的部门预算。我县共有68个县直部门、21个乡镇和1个经济开发区编制了2020年部门预算。在2020年的预算编制过程中，财政部门已通过“预算单位报送收支计划、财政部门审核确定控制数、预算单位调整修改后报送财政汇总”的方式，将部门预算汇总至全县公共预算收支编列。以上可用财力安排的公共预算收支数均已包含部门预算数。
（五）地方债务情况

截至2019年底，上级下达我县的存量债务限额为343774万元，我县实际政府存量债务本金余额 292687万元，其中：一般债务161118万元，专项债券131569万元。

（六）社会保险基金预算情况

　　2020年，全县各项社会保险基金预算收入预计192511万元，下降4.16%，主要是失地农民保险收入逐年减少；各项社会保险基金支出预计227899万元，增长9.85%。
（七）国有资本经营预算安排情况

 2020年国有资本经营预算收入预计10万元，国有资本经营预算支出安排10万元,主要用于支持国有企业发展（国有企业改革成本支出）。
需要特别说明的是，2020年的预算编制在收入上考虑了各类收入的增减因素，在支出上考虑了各项增支政策的出台和各项事业的发展，但鉴于财力的限制，一些无法确定的事项支出尚未安排。新增财力主要用于民生、教育、科学、农业、社会保障等法定及重点支出项目。
四、砥砺前行，牢记使命，努力开创2020年财政工作新局面
2020年是全面建成小康社会和“十三五”规划收官之年，要实现第一年百年奋斗目标，为“十四五”发展和实现第二个百年奋斗目标打好基础，做好2020年的财政经济工作意义尤为重大，责任尤为重大。全县财税部门必须按照县委、县政府有关经济工作的部署，重点抓好以下几方面的工作：
（一）大力压减一般性支出，兜实兜牢“三保”底线

要切切实实按照全国财政工作会的精神，兜实兜牢“三保”（保工资、保运转、保基本民生）支出底线，为财政经济平稳运行创造条件。一是牢固树立过紧日子思想。要统一思想，下大力度，加大宣传，将中央关于树立过紧日子的思想层层传达下去，尤其是要各级领导班子树立过紧日子不是过苦日子思想，要严格落实控制一般性支出及三公经费规模的精神，强化预算约束，精打细算，不搞政绩工程、形象工程。二是全力保障干部职工工资及机构正常运转。由于历史原因，全县财政供养人员2万余人，其中仅教师就超过1万人，财政供养人数在全市位居第二，但人均可支配的财政收入在全市倒数第一。近年来，政策性增资及政府性奖励力度加大，保障工资及机构运转的压力越来越大。尤其是2020年，预计保工资压力会越来越大。为此，必须将保工资及运转作为日常财政管理的重要部分，全力予以保障，努力让全县干部职工充分享受我县改革发展的成果。三是加大民生投入力度。必须从讲政治的高度，全力支持全县重大重点民生工程，把有限增量财力全部用于民生事业上来；必须统筹各类资金，在教育、医保、社保、抚恤、医疗卫生及社会救助等方面加大投入，把好事办好、实事办实。
（二）全力打好三大攻坚战，推动小康社会全面建成
打赢“三大攻坚战”，是如期实现同步全面小康的重要环节，是必须完成的重大政治任务。财政部门必须站在讲政治的高度，不折不扣地落实好各项工作任务，稳步推进，务求实效。一是做好扶贫攻坚资金支持。围绕“两不愁、三保障”，继续加大扶贫资金投入，加大扶贫资金整合力度，全方位调度资金，确保年度目标任务实现；进一步做好扶贫动态监控系统，对上级及县本级财政扶贫资金明确项目类型、使用范围、分配途径，做到扶贫重点有保障，扶贫项目有资金、专项工作有经费，实现扶贫资金全面覆盖、重点突出，充分发挥财政扶贫资金引领发动作用；重点开展全县扶贫资金和项目专项检查，指导督促规范扶贫资金使用管理，对扶贫资金进行实时、动态监管，确保资金安全规范使用。二是积极防范财政金融风险。要严格控制追加，特别是工作经费类的追加，省一点算一点，确保全年财政收支平衡；要进一步盘活资金，加大存量资金整合回收力度，对于两年以上上级专项资金及一年以上本年安排资金，要坚决予以回收；要进一步化解政府隐性债务，健全隐性债务常态化监测机制，严格执行化债方案，坚决遏制隐性债务增量，守住确保不发生财政金融风险的底线。三是支持建设生态美丽进贤。继续加大上下级资金整合力度，重点推进、分季考核，进一步改善城乡人居环境，建设美丽乡村、生态进贤；合理统筹流域生态补偿资金、大湖区转移支付资金，支持污水处理设施及配套管网建设，重点加大环青岚湖水污染治理力度，将青岚湖打造成一片净水蓝天；进一步加大淘汰落后产能，严格执行环境影响评价制度，开展重金属排放企业场地和周边区域环境污染状况评估，实现绿色发展。
（三）着力推进财政改革，加快建立完善现代财政制度
一是制定第八个乡镇财政结算体制。按照充分“倾斜乡镇、激励发展、责任共担、科学规范”的原则，统筹考虑乡镇事业单位机构改革、人员变动、工资变动及社会保障体系等因素，制定出台第八个县乡财政结算体制，争取改变乡镇苦乐不均的现状，为进一步破除财政体制障碍，做大做强乡镇经济。二是全面运行预算执行动态监控系统。依托技术平台的支撑，全面上线新系统，完善制定相关管理办法和工作流程，明确财政部门、预算单位、代理银行在预算执行动态监控中的责任分工；完善预算执行动态监控预警机制、综合核查机制、投诉举报机制、信息报告机制、违规处理机制；将实行国库集中支付的所有财政性资金纳入动态监控范围，重点监控支付金额、付款用途、支付方式、支付类型、银行账户等，并对预算单位申报用款计划、资金支付使用以及代理银行代理集中支付、资金清算等实行全程监控，提高监控系统预警和分析能力，确保财政资金安全运行。三是全面实施项目资金绩效评价。着手构建多目标绩效评价体系,全角度考虑预算安排方案;拓展绩效目标管理广度,逐步实现预算绩效管理全覆盖；进一步强化绩效管理结果的应用，保障信息互通，整合和剔除碎片化的项目支出，有效化解绩效与预算“两张皮”的问题；建立联动机制，让人大和审计部门实实在在的参与到绩效管理工作中来，将绩效管理工作列入到人大和审计部门的工作计划中，共享所有绩效成果。
新的一年，让我们更加紧密地团结在以习近平同志为核心的党中央周围，在县委、县政府的坚强领导下，在县人大、政协的监督指导下，只争朝夕，不负韶华，为夺取全面建成小康社会伟大胜利做出更大的贡献。
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