南昌市民政局

2020年部门预算编制说明
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第一部分  南昌市民政局概况

一、部门主要职责

南昌市民政局是主管社会行政事务工作的市政府组成部门，主要职责是：专项社会行政事务管理（包括社团和民办非企业单位的登记管理、婚姻登记管理、收养登记管理、救助管理、殡葬管理、地名、行政区划和边界管理工作）、基层民主政治建设（包括基层政权和社区建设工作）、社会救济与社会福利事业（包括社会救助救济、社会福利、养老服务、居民家庭经济状况核对、福利彩票发行、慈善救助、救灾物资储备管理等工作）。

二、部门2020年主要工作任务

市民政局2020年的主要工作任务如下：

一是进一步提升政治站位，强化政治担当，深入学习贯彻十九届四中全会精神和习近平总书记关于民政工作的重要指示精神，聚焦全国、全省民政会议部署要求，深刻领会、准确把握新时代民政工作政治性、兜底性、基础性的内涵，深化拓展“不忘初心、牢记使命”主题教育成果，全力办好“民生实事”，认真答好“时代之问”。聚焦服务南昌经济社会发展大局，以更高站位、更大力气、更深层次的思想大解放，全力补短板、强弱项、树品牌、作示范，以“五型政府”建设为牵引，不断提高南昌民政工作的法治化、标准化、社会化、专业化和信息化水平。

二是围绕做大做强做优大南昌都市圈，不断拓展区域板块功能，优化城市布局。完成部分行政区划变更后行政区域界线勘定，及时更新行政区划图。认真做好2020年度县乡两级行政区域界线联合检查工作，扎实推进“平安边界”创建工作，确保边界地区和谐稳定。常态长效做好地名命名，地名标志的设置、维护与更新，推动地名管理工作向规范化、科学化、精细化转变。审慎稳妥推进我市不规范地名清理整治工作。推动标准地名图、录、典、志编纂出版，总结形成一批标志性的地名普查成果。

三是建成项目抓运营，依托市流浪乞讨人员应急庇护临时安置中心，引入专业机构运营，切实做好流浪乞讨人员的安置托养工作。强化市老年福利院托底保障功能，进一步满足基本养老服务需要。立足建成的“1+5+X”社区邻里中心，着力打造一批“不出门”居家养老、“家门口”社区养老的服务标杆。在建项目抓速度，做好市社会福利院服务对象生活区提升改造。确保2020年内完成南昌SOS儿童村三期提升改造工程。加快推进市儿童福利院、市老年养护院项目用地征收工作。通过市级融资平台引入专业养老机构，市场化运作市老年养护院项目。争取中央社会领域资金用于支持市本级公益性公墓建设。规划项目抓推进，紧跟养老服务发展形势，不断强化项目储备，积极对接相关部门出台养老政策包，强化养老服务用地供应。2020年强化“1+5+X”社区邻里中心试点建设，全面推进农村敬老院提升改造，稳步开展80周岁以上老年人家庭适老化改造和失能老年人家庭养老病床项目，推动实施一批深度贴合老年人需求的示范项目。

四是不断强化基本民生保障，持续加大城乡低保资金投入，维持最低生活保障标准动态增长机制，逐步实现城乡统一。加快统筹城乡特困人员救助供养制度，提高特困人员救助供养水平。落实好城镇脱贫解困各项举措，有效解决城镇贫困群众“两不愁、三保障”问题。助力打赢脱贫攻坚战，推动农村低保制度和扶贫开发政策有效衔接，将完全丧失劳动能力和部分丧失劳动能力的建档立卡贫困人口纳入低保范围，完善“救急难”应急补充救助制度，常态化抓好农村低保专项治理，不断完善居民家庭经济状况核对机制，提升救助工作精准度。强化儿童关爱服务水平。开展市社会福利院儿童养育标准化试点工作，推进中国南昌SOS儿童村改革，提升孤弃儿童养育水平。指导实施未成年人社会保护服务项目，打造儿童关爱保护示范点。开展救助管理服务质量大提升专项行动，推进区域性受助人员站内集中照料工作,提升全市照料服务和安置供养水平。深入实施“福康工程”，解决好贫困残疾人“因残致贫”问题。

五是借助全国农村养老服务现场会的东风，高效推进农村颐养之家、农村敬老院提升改造工程。深入实施养老院服务质量建设专项行动，出台居家养老服务设施专项规划、护理型养老床位界定标准等一批规范文件。抓好颐养之家建设，至2020年底，实现全市行政村覆盖率达100%。推动医养融合，支持200张床位以上规模的养老机构内设一级以上医疗机构。深入推进城企联动试点，结合“1+5+X”社区邻里中心建设要求，新建不低于150个社区养老服务站。鼓励养老机构开展社区延伸服务，将机构内的助餐、助浴、康复护理等各种专业化服务延伸到周边社区。

六是深入推进殡葬综合改革，贯彻落实省殡葬事业发展“十四五”规划，建立殡葬设施项目库，进一步提升殡仪馆、城乡公益性骨灰堂（公墓）建设标准。出台《南昌市公益性骨灰安放设施管理办法（试行）》，着力打造环境整洁、管理优质、安全文明、群众满意的公益性公墓（骨灰堂）。全面启用殡葬信息平台，推进“一网通办”，落实好“五免一补”等惠民政策。加强殡葬文化建设，深入推进殡葬移风易俗，研究出台丧俗改革指导意见，引导树立现代文明丧葬新风尚。不断提高火化率、“三沿六区”散埋乱葬坟墓整治率和节地生态安葬率，巩固提升殡葬改革成果。

七是全面推进市域社会治理现代化试点，健全社区治理、社会组织、社会工作“三社联动”机制，不断完善社会治理体系，提升治理水平。积极推进“绿色社区、美丽家园”创建活动和农村社区建设试点，打造一批示范型社区。全面加强社会组织管理，做好社会组织领域风险防范化解，开展“双随机、一公开”日常监管，促进社会组织健康有序发展。加大社会组织购买服务力度，支持引导社会工作机构、慈善组织、志愿服务力量参与协商民主、社区治理、脱贫攻坚。进一步提高社会组织党建工作水平，增强社会组织党组织的引领带动力，打造一批市属社会组织党建工作示范点。

三、部门基本情况

市民政局共有预算单位11个，包括局本级和10个所属二级预算单位，其中，行政机关1个：南昌市民政局；参照公务员管理的事业单位1个：南昌市救助管理站；全额拨款事业单位7个：南昌市精神病院、南昌市社会福利院、中国南昌SOS儿童村、南昌慈善救助中心、南昌市民政保育院、南昌市地名档案室、南昌市城市居民家庭经济状况核对中心；差额拨款事业单位2个：南昌市按摩医院、南昌市殡葬管理处。编制人数617人，其中；行政编制43人、全部补助事业编制357人、部分补助事业编制217人；实有人数915人，其中：在职人数513人，包括行政人员41人、全部补助事业人员294人、部分补助事业人员178人；离休人员1人；退休人员401人。在校学生234人，其中：学龄前儿童234人。

第二部分  南昌市民政局2020年部门预算情况说明

一、部门预算收支情况说明

（一）收入预算情况

2020年市民政局收入预算总额为20,288.75万元，比上年增加388.94万元，增长2.0%。其中：财政拨款收入15,772.17万元；上年结转（结余）4,516.58万元。

（二）支出预算情况

2020年市民政局支出预算总额为20,288.75万元，比上年增加388.94万元，增长2.0%。

其中：按支出项目类别划分：基本支出15,769.24万元，包括工资福利支出9,566.73万元、日常公用支出5,748.31万元、对个人和家庭的补助454.20万元；项目支出4,519.51万元，均为行政事业性项目支出。

按支出功能科目划分：教育支出334.35万元；社会保障和就业支出11,712.89万元；卫生健康支出5,442.38万元；城乡社区支出56.44万元；住房保障支出691.01万元；其他支出2,051.68万元。
按支出经济分类划分：工资福利支出9,566.73万元，占支出预算总额的47.1%；商品和服务支出6,753.39万元，占支出预算总额的33.3%；对个人和家庭的补助2,124.12万元，占支出预算总额的10.5%；资本性支出35.32万元，占支出预算总额的0.2%；其他支出1,809.19万元，占支出预算总额的8.9%。

（三）财政拨款支出情况

2020年市民政局财政拨款支出预算15,772.17万元，较上年增加1525.21万元，增长10.7%%。具体支出情况是：教育支出310.85万元，占财政拨款支出的2.0%；社会保障和就业支出9,330.20万元，占财政拨款支出的59.1%；卫生健康支出5,442.38万元，占财政拨款支出的34.5%；住房保障支出688.74万元，占财政拨款支出的4.4%。

（四）政府性基金情况

本部门没有政府性基金预算。

（五）机关运行经费等重要情况说明

2020年本部门机关运行费5,229.24万元，比2019年预算减少201.74万元，下降3.7%。

（六）政府采购情况说明

2020年我局各单位政府采购预算共安排3,979.34万元。其中，货物预算1,491.77万元，工程预算517.9万元，服务预算1,969.67万元。
（七）国有资产占有使用情况

截至2019年8月31日，部门共有车辆25辆，均为一般公务用车。

2020年部门预算安排购置车辆0辆，没有安排购置单位价值200万元以上大型设备。

（八）预算项目绩效目标设置情况

1．总体情况：2020年，本部门财政性资金安排的项目实现绩效目标全覆盖，涉及一般公共预算当年拨款资金865.77万元。

2．重点项目情况。

2020年，本部门申报项目共计10个，其中，南昌市救助管理站流浪乞讨人员救助经费项目为重点项目，申报资金45.56万元，主要用于对接受救助的流浪、乞讨人员及流浪未成年提供生活、教育、管理、返乡和安置等服务。该项目绩效指标情况如下：

	一级指标
	二级指标
	三级指标
	指标值
	备  注

	产出指标
	数量指标
	救助人员范围
	100%
	全南昌市救助覆盖率

	
	
	流浪乞讨人员救助人数
	2000人次
	根据上年救助人数推断

	
	质量指标
	受助对象生活改善情况
	90%
	比较站内受助对象基本生活水平较当地居民生活水平标准率

	
	时效指标
	2020年12月31日
	100%
	

	
	成本指标
	三无人员救助标准
	227.85元/人
	根据上年救助台账人数推算2020年救助经费

	效益指标
	社会效益
	净化社会环境
	100%
	减少街面流浪乞讨人员

	
	可持续效益
	项目运行对受助人员可持续影响
	90%
	不断提升救助服务水平

	满意度
指标
	服务对象
满意度
	受助对象满意度
	95%
	


二、“三公”经费预算情况说明

2020年本部门“三公”经费年初预算安排124.13万元。其中:

（一）因公出国（境）经费7.76万元，比上年减少0.24万元。减少的原因主要是厉行节约，严控三公经费。
（二）公务接待费36.57万元，比上年减少11.03万元。减少的原因主要是厉行节约，严控三公经费。
（三）公务用车运行维护费79.80万元，比上年减少14.6万元。减少的原因主要是厉行节约，严控三公经费。
（四）公务用车购置费0万元，与上年无变化。
三、局本级及所属单位预算的具体说明

（一）南昌市民政局（局本级）

1．基本情况

南昌市民政局编制人数43人，实有人数41人，离休人员1人，退休人员39人。实有车辆0辆。

2．2020年预算收支情况

2020年收入预算总额2,384.49万元，较上年增加486.35万元，增长25.6%。

其中：财政拨款1,133.73万元，上年结转（结余）1,250.76万元。

2020年支出预算总额2,384.49万元，较上年增加486.35万元，增长25.6%。

其中：工资福利支出985.96万元，日常公用支出130.86万元，对个人和家庭补助支出13.98万元，行政事业性项目支出1,253.69万元。

（二）南昌市救助管理站
1．基本情况

南昌市救助管理站编制人数49人，实有人数42人，离休人员0人，退休人员23人。实有车辆3辆，其中定编车辆3辆。

2．2020年预算收支情况

2020年收入预算总额1,984.81万元，较上年增加828.55万元，增长71.7%。

其中：财政拨款859.95万元，上年结转1,124.86万元。

2020年支出预算总额1,984.81万元，较上年增加828.55万元，增长71.66%。

其中：工资福利支出699.98万元，日常公用支出122.37万元，对个人和家庭补助支出1.75万元，行政事业性项目支出1,160.71万元。

（三）南昌市精神病院
1．基本情况

南昌市精神病院编制人数146人，实有人数123人，离休人员0人，退休人员81人。实有车辆2辆，其中定编车辆2辆。
2．2020年预算收支情况

2020年收入预算总额3,735.42万元，较上年减少74.47万元，下降2.0%。

其中：财政拨款3,211.61万元，上年结转523.81万元。

2020年支出预算总额3,735.42万元，较上年减少74.47万元，下降1.95%。

其中：工资福利支出2,700.56万元，日常公用支出359.81万元，对个人和家庭补助支出6.23万元，行政事业性项目支出668.82万元。

（四）南昌市社会福利院
1．基本情况

南昌市社会福利院编制人数99人，实有人数86人，离休人员0人，退休人员78人。实有车辆2辆，其中定编车辆2辆。
2．2020年预算收支情况

2020年收入预算总额3,446.28万元，较上年增加830.69万元，增长31.7%。

其中：财政拨款2,466.56万元，上年结转979.72万元，。

2020年支出预算总额3,446.28万元，较上年增加830.69万元，增长31.7%。

其中：工资福利支出1,768.98万元，日常公用支出493.79万元，对个人和家庭补助支出318.12万元，行政事业性项目支出865.39万元。

（五）中国南昌SOS儿童村
1．基本情况

中国南昌SOS儿童村单位编制人数25人，实有人数10人，离休人员0人，退休人员5人。实有车辆2辆，其中定编车辆2辆。
2．2020年预算收支情况

2020年收入预算总额466.87万元，较上年增加88.22万元，增长23.3%。

其中：财政拨款315.48万元，上年结转（结余）151.39万元。

2020年支出预算总额466.87万元，较上年增加88.22万元，增长23.3%。

其中：工资福利支出213.77万元，日常公用支出74.86万元，对个人和家庭补助支出0.39万元，行政事业性项目支出177.85万元。

（六）南昌市按摩医院
1．基本情况

南昌市按摩医院编制人数137人，实有人数100人，离休人员0人，退休人员100人。实有车辆2辆，其中定编车辆2辆。
2．2020年预算收支情况

2020年收入预算总额3,046.48万元，较上年增加698.75万元，增长29.8%。

其中：财政经费拨款3,026.59万元，上年结转19.89万元。

2020年支出预算总额3,046.48万元，较上年增加698.75万元，增长29.8%。

其中：工资福利支出2,623.27万元，日常公用支出366.44万元，对个人和家庭补助支出36.88万元，行政事业性项目支出19.89万元。

（七）南昌慈善救助中心
1．基本情况

南昌慈善救助中心编制人数6人，实有人数5人，离休人员0人，退休人员1人。实有车辆0辆。
2．2020年预算收支情况

2020年收入预算总额105.25万元，较上年增加23.13万元，增长28.2%。

其中：财政拨款98.37万元，上年结转6.88万元。

2020年支出预算总额105.25万元，较上年增加23.13万元，增长28.2%。

其中：工资福利支出84.85万元，日常公用支出15.32万元，对个人和家庭补助支出0.08万元，行政事业性项目支出5万元。
（八）南昌市殡葬管理处
1．基本情况

南昌市殡葬管理处单位编制人数80人，实有人数78人，离休人员0人，退休人员64人。实有车辆15辆，其中定编车辆0辆。

2．2020年预算收支情况

2020年收入预算总额4,394.19万元，较上年增加614.7万元，增长16.3%。

其中：财政拨款4,076万元，上年结转318.19万元。

2020年支出预算总额4,394.19万元，较上年增加614.7万元，增长16.3%。

其中：日常公用支出4,076.30万元，对个人和家庭补助支出76万元，行政事业性项目支出241.89万元。

（九）南昌市民政保育院
1．基本情况

南昌市民政保育院单位编制人数20人，实有人数18人，离休人员0人，退休人员8人。在校学生234人。实有车辆1辆，其中定编车辆1辆。
2．2020年预算收支情况

2020年收入预算总额386.32万元，较上年增加122.78万元，增长46.6%。

其中：财政拨款350.45万元，上年结转（结余）35.87万元。

2020年支出预算总额386.32万元，较上年增加122.78万元，增长46.6%。

其中：工资福利支出311.32万元，日常公用支出69.99万元，对个人和家庭补助支出0.61万元，行政事业性项目支出4.4万元。

（十）南昌市地名档案室
1．基本情况

南昌市地名档案室单位编制人数3人，实有人数3人，离休人员0人，退休人员1人。实有车辆0辆。

2．2020年预算收支情况

2020年收入预算总额119.11万元，较上年增加38.79万元，增长48.3%。

其中：财政拨款72.5万元，上年结转46.61万元。

2020年支出预算总额119.11万元，较上年增加38.79万元，上升48.3%。

其中：工资福利支出51.59万元，日常公用支出15.75万元，对个人和家庭补助支出0.08万元，行政事业性项目支出51.69万元。

（十一）南昌市城市居民家庭经济状况核对中心

1．基本情况

南昌市城市居民家庭经济状况核对中心单位编制人数9人，实有人数7人，离休人员0人，退休人员1人。实有车辆0辆。

2．2020年预算收支情况

2020年收入预算总额219.53万元，较上年减少15.41万元，下降6.6%。

其中：财政拨款160.93万元，上年结转58.6万元。

2020年支出预算总额219.53万元，较上年减少15.41万元，下降6.6%。

其中：工资福利支出126.45万元，日常公用支出22.82万元，对个人和家庭补助支出0.08万元，行政事业性项目支出70.18万元。

第三部分  南昌市民政局2020年部门预算表

南昌市民政局没有政府性基金预算安排，故政府性基金预算支出表数据为0。详表如下：
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第四部分  名词解释

一、收入科目

（一）财政拨款：指本级财政当年拨付的资金。

（二）上年结转和结余：填列2019年全部结转和结余的资金数，包括当年结转结余资金和历年滚存结转结余资金。
二、支出科目

（一）学前教育：反映各部门举办的学前教育支出。

（二）行政运行：反映行政单位（包括实行公务员管理的事业单位）的基本支出。

（三）一般行政管理事务：反映行政单位（包括实行公务员管理的事业单位）未单独设置项级科目的其他项目支出。

（四）社会组织管理：反映社会组织管理、支持社会组织发展等方面的支出。
（五）行政区划和地名管理：反映行政区划界线勘定、维护，以及行政区划和地名管理支出。

（六）基层政权建设和社区治理：反映开展城乡社区治理、城乡社区服务（乡村便民服务）、村（居）民自治、村（居）务公开、乡镇（街道）服务能力建设等基层政权建设和社区治理工作的支出。

（七）其他民政管理事务支出：反映民政部门接待来访、法制建设、政策宣传方面的支出，以及开展社会救助、社会福利、养老服务、社会事务、信息化建设等方面的支出。

（八）行政单位离退休：反映行政单位（包括实行公务员管理的事业单位）开支的离退休经费。
（十一）事业单位离退休：反映事业单位开支的离退休经费。
（十二）机关事业单位基本养老保险缴费支出：反映机关事业单位实施养老保险制度由单位缴纳的基本养老保险支出。

（十三）机关事业单位职业年金缴费支出：反映机关事业单位实施养老保险制度由单位实际缴纳的职业年金支出。

（十四）死亡抚恤：反映按规定用于烈士和牺牲、病故人员家属的一次性和定期抚恤金以及丧葬补助费。

（十五）儿童福利：反映对儿童提供福利服务方面的支出。
（十六）殡葬：反映殡葬管理和殡葬服务方面的支出，包括民政部门直属的殡仪馆、公墓、殡葬管理服务机构的支出。

（十七）社会福利事业单位：反映民政部门举办的社会福利事业单位的支出，以及对集体社会福利事业单位的补助费。

（十八）其他社会福利支出：反映除上述项目以外其他用于社会福利方面的支出。
（十九）流浪乞讨人员救助供养支出：反映用于生活无着的流浪乞讨人员的救助支出和救助管理机构的运转支出。
（二十）城市特困人员救助供养支出：反映城市特困人员救助供养支出。

（二十一）其他城市生活救助：反映除最低生活保障、临时救助、特困人员供养外，用于城市生活困难居民生活救助的其他支出。

（二十二）其他社会保障和就业支出：反映除上述社会保障和就就业支出以外其他用于社会保障和就业方面的支出。

（二十三）精神病医院：反映专门收治精神病人医院的支出。

（二十四）其他专科医院：反映卫生健康、中医部门所属的除传染病医院、职业病医院、精神病医院、妇幼保健院、儿童医院、康复医院以外的其他专科医院的支出。

（二十五）城乡社区规划与管理：反映城乡社区、防灾减灾、历史名城规划制定与管理等方面的支出。
（二十六）其他城乡社区支出：反映其他用于城乡社区方面的支出。

（二十七）住房公积金：反映行政事业单位按照人力资源和社会保障部、财政部规定的基本工资和津补贴以及规定比例为职工缴纳的住房公积金。

（二十八）购房补贴：反映按房改政策规定，行政事业单位向符合条件职工（含离退休人员）、军队（含武警）向转役复员离退休人员发放的用于购买住房的补贴。

（二十九）用于社会福利的彩票公益金支出：反映用于社会福利和社会救助的彩票公益金支出。

（三十）用于残疾人事业的彩票公益金支出：反映用于残疾人事业的彩票公益金支出。
（三十一）用于其他社会公益事业的彩票公益金支出：反映用于其他社会公益事业的彩票公益金支出。
