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关于市政协十四届六次会议第20210232号提案的答复
王光委员：
    您提出的《关于尽快启动我市第二次公立医院综合改革的建议》的提案收悉，现答复如下：
按照新一轮深化医药卫生体制改革的整体部署，国家于2015年全面启动了城市公立医院综合改革试点工作。2015年5月，国务院办公厅出台了《关于城市公立医院综合改革试点的指导意见》（国办发〔2015〕38号），根据文件规定，城市公立医院综合改革大致有三条路径，一是政府主导下以取消药品加成为主要标志，同步推进管理体制、运行机制、价格机制、人事编制、收入分配、医疗监管等体制机制改革，巩固公立医院的公益性质和主体作用。二是引入社会资本参与公立医院改革，通过社会资本参与公立医院改制鼓励社会资本办医。三是城市公立医院转型改革，将城市公立医院改造为社区卫生服务机构、老年护理和康复机构。
按照全国、全省统一部署，南昌市于2017年全面启动了城市公立医院综合改革。2017年7月，市政府出台了《关于印发南昌市城市公立医院综合改革实施方案的通知》（洪府发〔2017〕32号）。根据国家、全省相关文件规定，南昌改革方案中明确了改革范围，即“政府（含政府组成部门）和事业单位举办的公立医院、单纯国有资产投资企业所属医院全部纳入改革范围，全部取消药品加成（中药饮片除外）。已经改制或被社会资本托管的公立医院、为特殊对象提供免费医疗服务的公立医疗机构、对内服务为主的部分高校医疗机构、已参加基层医疗卫生机构综合改革的公立医疗机构，暂不纳入公立医院综合改革范围。对于暂不纳入公立医院综合改革范围的公立医院，可根据国家政策要求及其举办主体意愿，向发证机关同级政府申请参加改革。”根据这个范围，在广泛征求各城区意见的基础上，文件以附件的形式明确了11所市、区两级城市公立医院参加政府主导下以取消药品加成为标志的综合改革，部分当时已托管或区级“一套人马挂两套牌子”（区级医院+社区卫生服务中心）的机构未纳入改革范围，主要考虑如下：
一、已托管医院的管理主体已发生改变，在未解除托管协议的情况下，不宜纳入改革范围。
二、我市加挂社区卫生服务中心牌子的区级医院，全部参加了2009年开始启动的基层医疗机构综合改革，这些机构实施国家基本药物制度，基药全部零差率销售，由此减少的收入各级财政给予了全额补助，并享受了相关改革政策。
虽然我市部分已托管或区级“一套人马挂两套牌子”（区级医院+社区卫生服务中心）的机构未纳入2017年改革范围，但根据我市方案规定，如果已托管医院解除托管协议由区级政府独立举办，或“一套人马挂两套牌子”的区级医院与社区卫生服务中心分别独立运行，在区政府同意并能履行同级政府相关改革投入、保障改革政策落实的前提下，相关医院可以申请参加城市公立改革，我委将大力支持。具体程序可以由区政府向市医改领导小组秘书处提出申请，由市医改领导小组秘书处征求相关部门意见后后向市政府和省医改领导小组申报。
衷心感谢您对我市卫生健康事业的关心与支持，恳请在今后的工作中能一如既往地给予关注，并继续提出宝贵意见和建议。
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